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บทคัดยอ 

การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินก็ถือเปนการแสดงใหเห็นถึงการมีสิทธิของผูเปนเจาของที่ดินวามี

สิทธิอยางไร เชน มีกรรมสิทธิ์หรือมีเพียงสิทธิครอบครอง การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินก็แบงเปนการ

ออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินของเอกชนหรือการออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินของรัฐใหแกประชาชนไดใชทํากิน

ในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเมื่อมีการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทั้งของรัฐหรือของเอกชนใหแกผูครอบครองหรือ

เจาของแลวก็เกิดปญหาตามมาอีกหลายประการ เชน ที่ดินหลุดมือ การถูกจํากัดสิทธิในการใช

ประโยชนหรือแมแตการเสียสิทธิในการทํากินเมื่อกระทําผิดเงื่อนไขในการทําประโยชน เปนตน และ

การแกไขปญหาในการกระจายการถือครองที่ดินทํากินในประเภทที่ดินของรัฐก็มีแนวคิดเรื่องของสิทธิ

ชุมชน คือการใหชุมชนมีสิทธิในการเขามาใชประโยชนหรือทํากินในท่ีดินของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐ

จัดสรรใหตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 โดยหลักการในการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของรัฐแกชุมชน

ก็มีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนที่รวมกันเปนชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินเพื่อทํากิน 

เพื่อยูอาศัยและเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครก็มีท้ังที่ดินท่ีเอกชน

เปนเจาของและรัฐเปนเจาของ การจะนําแนวคิดสิทธิชุมชนเพื่อนําที่ดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร

จึงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการโดยที่ดินสาธารณประโยชนจํานวนหน่ึงที่จะนํามาขออนุญาต

ออกเอกสารสิทธิ์ใหชุมชนไดใชประโยชนรวมกันและการท่ีจะนําเอาที่ดินของรัฐแตละประเภทมาออก

เอกสารสิทธิเพื่อใหชุมชนไดทําประโยชนในท่ีดินน้ันก็พบปญหาและอุปสรรคที่กอใหเกิดความไมชัดเจน 

ไมประสบความสําเร็จและมีแนวโนมจะขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค

จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงเพื่อไดหามาตรการทางกฎหมายเพื่อการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน

สาธารณประโยชนแกชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครที่เหมาะสม 
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จากการวิจัยสภาพปญหาดังกลาวทําใหทราบสาเหตุท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินสาธารณประโยชนแกชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 3 ประการ คือ 

(1) สภาพหรือนิติฐานะของชุมชน ซึ่งมีการนิยามถึงความหมาย สิทธิและประเภทของชุมชนที่ไมชัดเจน  

(2) การไมเปดชองของกฎหมายที่มีอยูและกฎหมายที่เก่ียวของก็พบความซ้ําซอนและไมสามารถปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติทางกฎหมายได (3) ความทับซอนในอํานาจหนาที่ของหนวยรัฐซึ่งทําหนาที่บริการ

ประชาชน เชน สํานักงานที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานราชการอ่ืนๆที่เก่ียวของซึ่งทํา

ใหการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและขาดกลไกรัฐที่ชัดเจน 

นอกจากน้ันจากการวิจัยยังพบวามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน

สาธารณประโยชนแกชุมชน คือ (1) มีการนิยามและกําหนดนิติฐานะของชุมชนใหชัดเจนขึ้น มีฐานะหรือ

การรับรองทางกฎหมายที่สามารถใหชุมชนดําเนินการขออนุญาตออกเอกสารสิทธิ์ ในท่ี ดิน

สาธารณประโยชนได (2) การปฏิรูปกฎหมายท่ีดินท่ีเก่ียวของทั้งในสวนประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบที่เก่ียวของใหสอดคลองกัน โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 และมาตรา 308 (3) การปรับปรุงอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานราชการที่ เ ก่ียวของกับการออกิเอกสารสิทธิ์ ท่ี ดินและหนวยงานที่ กํากับดูแลที่ ดิน

สาธารณประโยชนเพื่อไมใหเกิดการทับซอนของอํานาจหนาที่และเกิดประสิทธิภาพในการบริการชุมชน  

ดัง น้ันเพื่อแก ไขปญหาและอุปสรรคและหามาตรการในการออกเอกสารสิทธิ์ที่ ดิน

สาธารณประโยชนแกชุชนในเขตกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมในการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

ของรัฐแกชุมชน ควรมีการปฏิรูปกฎหมายที่ดินทั้งระบบ ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งใน

มาตรา 66, 67, 303 และมาตรา 308 ไดบัญญัติถึงใหมีการปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

หรือในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายก็จัดใหมีปฏิรูประบบหมวดหมูประเภทที่ดินของรัฐ

และการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของรัฐแกชุมชนไดและกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีหนวยงานของรัฐ

เพื่อไมใหเกิดความทับซอนกันในการปฏิบัติและเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานรวมถึงประชาชนจะ

ไดเขาถึงสิทธิชุมชนและรวมกันใชประโยชนในที่ดินที่ไดรับการออกเอกสารสิทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และชอบดวยกฎหมาย  
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Abstract 

Land is an important natural resource of living human which including resident, 

agriculture, added value of asset in economic. Land document title for community is the 

public land which reserve for people who using in utility activities. The reserving public land 

such as an unoccupied land, a grassland, a graveyard, a road and a canal, etc. An issue of 

the land document title explains the right of the land owner who has the right of ownership or 

the right of possessor.  An issue of the land document title has an issue of the public and 

private land document title to the community. There also have some problems such as slip the 

land from the hand, limit the right in using the land, or deprived of the right in case missing the 

utility condition, etc. A solving problem of expanding land tenure in the public land is the 

community right. They have the right in the public land to using in utility activities from 

constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2550 and regulations of the office of the Prime 

Minister on community title B.E.2553 by the measures of an issue of the public land document 

title to the community purpose which is people in the community has ability to manage the 

important natural resource of living human for workplace, habitat and conservation together. 

Lands in Bangkok also have the public and private owner therefore the community right of the 

land will cause many problems. If we ask for a land which the community will use utility 

activities in this land, it results in the obscure land document title, unsuccessfulness and lack 

of efficiency. For that reason the research in the obscure and problem conditions are 

important for deal with the issue of the measure in the public land document title to the 

community appropriate in Bangkok. 

 From the problem research, we found some causes of the obscure and problem 

conditions in the issue of the measure in the public land document title to the community 

appropriate in Bangkok.  There are 3 causes as following details: 
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 1. Juristic position of the community has unclear in the definition of the right and types 

of community. 

 2. In the present moment, law still has undisclosed and duplicated in it, so they cannot 

behave in law. 

 3. The overlapping in the competent authority of the public such as Bangkok 

Metropolitan Land Office, Local Administration, and the other associated government sector 

could not go along with continue and unclear in process.  

 Moreover, we found the measure in the public land document title to the community 

consist of firstly, the obviously definition and the juristic position of the community. It should 

have recognition which people have ability to ask for permission in the land document title to 

the community.  Secondly, land reform law including land code, act of parliament, law and 

regulation should be conform by constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2550 in count 

unit 303 and 308 (3) and lastly, the improvement of the competent authority of the public and 

the other land associated government sector should reduce the overlapping problem and add 

the efficiency in the community service. 

 Accordingly, the obscure and problem conditions in the issue of the measure in the 

public land document title to the community appropriate in Bangkok should reform all system 

in land law.  Since the constitution of the Kingdom of Thailand in count unit 66, 67, 303 and 

308 which formulate to reform law be conform by constitution or act or law code, manage the 

classification types of public land, determine the right of the measure in the public land 

document title to the community, assign terms of reference of the competent authority of the 

public cause reduce the overlapping problem and add the efficiency in service. People will 

get along with the effective and legal right in the public land document title. 

 


