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การวิจัยเรื่องการศึกษาผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (เอสเอ็มแอล) 

การศึกษา บานบอท่ี  ตําบนหนองยายโตะ  อําเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี   มีวัดตุประสงคในการศึกษา เพื่อ
ติดตามดูการดําเนินงานของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนบานบอท่ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการออกแบบสอบถาม และสอบตามจากทุกหลังคาเรือนซึ่งเก็บรวบรวม ขอมูลได 70 
หลังคาเรือน และเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เพื่อศึกษาดัชนีช้ีวัดสุขภาพชีวิตประชากรจากขอมูล จปฐ.ของท่ีวา
การอําเภอชัยบาดาล โดยใชหนวยงานดําเนินโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชนแบบพัฒนาเศรษฐกิจและ
สํารวจแหงชาติฉบับท่ี 9 และแนวคิดการกระจายอํานาจ   ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาใชในการวิเคราะห
ขอมูล 

จากการศึกษาแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะเวลาเตรียมการนั้นผูนําชุมชนได เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทําประชามติ และแจงการดําเนินการใหชาวบานทราบ ซึงชาวบานมีความคิดเห็นหรือการมีสวน
รวมในระดับกลาง  ในระยะท่ีสอง คือข้ันตองการดําเนินงาน ซึ่งมีโครงการ 2 โครงการคือ โครงการสรางศาลา
ประชาคมมูลคา 220,000 บาท ซึ่งชาวบานเขามามีสวนรวมบางเพยีงรอยละ 20 ในการเปนแรงงาน นอกนั้นเปน
จางเหมา ซึ่งทําใหชาวบานมีความรูสึกมีสวนรวมในระดับปานกลาง และโครงการซื้อเตาทําขนมอบ มูลคา 30,000 
บาท ซึ่งเปนการนําเสนอซื้อโดยการผานการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน และระยะสุดทายคือ ระยะการ
ประเมินผล พบวา การสราศาลาประชาคมเสร็จลิ้นสมบูรณ และการใชประโยชนนั้นไดเต็มท่ี หรือแทบไมไดใช
ประโยชนเลย อีกท้ังการดําเนินโครงการกอสรางอันมิไดแสดงตัวเลขคาใชจายท่ีโปรงใสใหชาวบานไดรับทราบ 
สําหรับการใชเตาทําขนมอบนั้นพบวานําไปใชประโยชนในคนบางกลุม ไมกวางขวาง และไมสะดวกตอการ
นํามาใช ทําใหเกิดประโยชนตอสวนรวมนอยมาก 

จากการศึกษายังพบอีกวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนใน
ครั่งนี้มีดวยกัน 3 ประเด็นหลัก  คือ  ปญหาความไมเทาเทียมกันในทุกลอบของหมูบานซึ่งชาวบานไดใหขอ
เสนอแนะวาในการดําเนินโครงการครั้งตอไปควรมีการประชาสัมพันธขาวสารใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันมากข้ึน 
และหากมีงบประมาณมาใหม ตองการใหสรางเมรุเผาศพท่ีวัดบอน้ํา การดําเนินการสรางศาลาประชาคมใหเสร็จ 
และการสรางถนนเพิ่มเติม ซึ่งในการทําวจิัยครั้งนี้มีอุปสรรคในเรื่องการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเนื่องจาก
ชาวบานมีภารกิจสวนใหญในการทําไรและมักไมอยูบาน 
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ในการประเมินดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากรในตําบนหนองยายโตะพบวาโดยสวนใหญมีความ
เปนอยูท่ีอยางเกณฑท้ังดานสุขภาพอนามัย ความรูและการกระจายรายได โดยมีสิ่งท่ีตองปรับปรุงแกไข คือ
จํานวนคนติดสุรา และผูอานเขียนภาษาไทยไมได 

ผลการวิเคราะหพบวา การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา นั้นดําเนินการไป
ตามแนวทางปฏิบัติของโครงการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อีกท้ังแนวคิดการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประชาชนมีความรูสึกมีสวนรวมในระดับปานกลาง 

 
คําสําคัญ 
 โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 
 

Abstract 
 

The objective of this research, the study on performance of Village/Community Potential Development project (SML 
project) : a case study of Baanbornam Nongyaito Chaibadan Lopburi is to follow up performance of Baanornam Potential 
Development project.  This research is a survey research collecting primary data by questionnaire and interview from every 
household of 70 households and collecting secondary data for population quality of life index from Infrastructure data of 
Chaibandan district office.  For data analysis, policy of Village/Community Potential Development project,  9th Economic and 
Social Development Plan and concept of decentralization to local administrative bodies are used. 
 

The study is divided into 3 phases. In preparation phase, community leader emphasize on people participation in 
referendum and publicity.  Villagers consider participation at moderate level. The second phase is implementation phase with 2 
projects. Public hall construction value Baht 200,000. Villagers share only 20% in the project as laborers while the rest is for 
contractor which villagers consider participation at moderate level. The other project is bakery oven acquisition project value Baht 
30,000 proposed by a committee.  The last phase is evaluation phase. Public hall construction is not fully completed and not fully 
utilized or even scarcely utilized.  Moreover, this project did not declare details of expenses to villagers.  For bakery oven project, 
only some of villagers have benefits therefore has little benefits to villagers as a whole. 
 

The study found that there are 3 main problems in Village/Community Potential Development project i.e. problem in 
project publicity, problem of project transparency and problem of unequally participation.  Villagers suggest that next project 
more publicity and equality be done.  Crematory at Baanbornam temple is proposed for next project if any together with 
completion of public hall and additional road construction. This research has difficulty in collecting primary data since most of the 
villagers go to work in the field. 
 

Regarding quality of life index consideration of population in Nongyaito, mostly are pass the criteria in health, 
knowledge and income distribution but need to improve in numbers of alcoholic and literacy rate. 
 

Analysis results found that Village/Community Potential Development project implementation at Baanbornam comply 
with project guideline, Economic and Social Development Plan and concept of decentralization to local administrative bodies.  
Villagers consider participation at moderate level. 
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Keywords 
 The Developing village/community’s Efficiency project (SML) 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
           แผนพัฒาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
9 ไดใหความสําคัญในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อใหประชาชนในทุกระดับยึดถือปฏิบัติตามทาง
สายกลาง โดยใหอยูในความพอเพียงพอประมาณ มี
เหตุผล เพื่อใหเกิดภูมิคุมกันอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบจากภายนอกและภายในโดยจุดมุงเนน
ของแผนพัมนาฉบับนี้คือ การมีสังคมท่ีเขมแข็งและ
มีดุลยภาพ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งท่ีถูก
กําหนดในแผนพัฒนาฉบับนี้คือ การแกปญหาความ
ยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสขอคนไทยใน
การพึ่งพาตนเอง โดยมีการกําหนดแนวทางในการ
แกปญหาไวในแผนพัฒนาๆ ฉบับท่ี 9 ไว 4 แนวทาง
คือ 
           1. สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงบริการ
ของรัฐไดท่ัวถึง 
           2. สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
           3. พัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อ
สรางหลักประกันความม่ันคงในชีวิติแกคนยากจน 
           4.สรางศักยภาพและเพิ่มความสามารถใหคน
ยากจนสามารถกอรางสรางตัวและพึ่งพาตัวเองได
มากข้ึน 
           โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 
(The Developing village/community’s Efficiency 
project) หรือท่ีประชาชนท่ัวไปเรียกตามกําหนด
ของขนาดของหมูบานวา โครงการ เอส เอ็ม แอล 
(SML) เปนโครงการหนึ่งท่ีสนองตอบแนวทางการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ซึ่งโครงการเอส
เอ็มแอล นี้ไดริเริ่มข้ึนในป 2547 โดย พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร ไดริเริ่มแนวความคิดของการนํา
งบประมาณจัดสรรใหกับหมุบานตาง ๆ โดยตรง 
โดยไมผานหนวยงานทางราชการหรือเอกชน 

เพื่อใหหมูบานหรือชุมชนตาง ๆ สามารถนํา
งบประมาณมาใชในการแกปญหาไดอยางรวดเร็ว
และลดผลกระทบจากการขาดแคลงทางงบประมาณ
ประจําปอีกทางหนึ่งเพื่อใหประชาชนมีกาประกอบ
อาชีพท่ีม่ันคงและยั่งยืนตอไป ภายใตการ
บริหารงานกันเองภายในหมูบาน /ชุมชนของตน
ผานการจัดทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาในทองถิ่น
ของตนอยางเปนรุปธรรมและชัดเจนท่ีสุด 
           โครงการเอสเอ็มแอลนี้ไดเริ่มดําเนินการเปน
ครั้งแรก ณ หมุบานมวงทองพัมนา หมู 13 ตําบล
ตะเคียนอําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง
ถือเปนหมุบานท่ีมีความเขมแข็งของประชาชนและ
มีการประกาศใชธรรมนูญหมุบาน ต้ังแตป2546 
เปนตนมา มีประชากรท้ังสิ้น 144 ครัวเรือน โดยมี
การจัดทําประชาคมหมูบานรวมกันเพอรับฟงปญหา
เรงดวนท่ีหมูบานตองการการแกไขเปนการเรงดวน  
ซึ่งมีการเสนอโครงการคือการพัฒนาคลองสงน้ําให
คลอบคุมพื้นท่ีการเกษตรในหมูบาน มีนายสมภาร 
มุกขุนทด ผูใหญบานเปนผูรับโครงการ 
 
           หลังจากไดเริ่มดําเนินโครงการเปนหมูบาน
แรกแลว ไดทําการคัดเลือกหมูบานท่ีมีความพรอมท่ี
จะนํารองโครงการเอสเอ็มแอลในรอบสองข้ึน และ
มีพิธีอยางเปนทางการและโอนเงินใหกับหมูบาน /
ชุมชนตนแบบจํานวน 1002 แหงเม่ือวันท่ี 13 
ตุลาคม 2547 และไดดําเนินโครงการเรื่อยมา 
จากนั้นสาํนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาเอกชน 
(สกอ.) ไดจัดโครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสราง
ชุมชนข้ึน เพื่อใหนักศึกษาจากสถาบันศึกษาท่ัว
ประเทศไดลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขมมูลการดําเนินงาน
ตามโครงการเอสเอ็มแอลในหมูบานนํารองท้ัง 
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1,002 หมูบาน พรอมทํารายงานนําเสนอตอทาน
นายกรัฐมนตรีตอไป 
 

           งบประมาณท่ีจะอนุมัติใหกับหมูบาน/ชุมชน
นั้นข้ึนอยูกับขนาดของหมูบาน/ชุมชนนั้น โดยจะ
ทําการแบงขนาดออกเปนขนาดเล็ก (S) ขนาดกลาง
(M) และขนาดใหญ (L)  ดังตารางท่ี 1 

 
 
ตาราง 1 การอนุมัติงบประมาณตามโครงการเอสเอ็มแอลจําแนกตามขนาดของหมูบาน/ชุมชน 
 จํานวนประชากร (คน) งบประมาณท่ีไดรับ (บาท) 
หมูบาน/ชุมชนขนาดเล็ก 201-500 200,000 
หมูบาน/ชุมชนขนาดกลาง 501-1000 250,000 
หมูบาน/ชุมชนขนาดใหญ 1001 ข้ึนไป 300,000 
 ท่ีมา: สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน /ชุมชน,2547 
 
           หมุบาน/ ชุมชนท่ีจะนํางบประมารมาใชนั้น
ตองการกําหนดวันประชุมประชาคมหมุบานและ
ปดประกาศใหประชาชนในหมูบานทราบรวงหนา
อยางนอย 3 วัน และแจงใหนายอาํเภอหรือ
นายกเทศมนตรีเพื่อประสานงานกับสถานศึกษาให
สงอาสาสมัครมาเพื่อสังเกตการณ จากนั้นใหท่ี
ประชุมประชาคมนําเสนอคณะทํางานและเสนอปย
หาความตองการของชุมชนเพื่อยื่นโครงการเสนอ
ของบประมาณตอไป ซึ่งมีระยะเวลาของโครงการ
ในแตละพื้นท่ี 4 ป 
 
           บานบอน้าํ หมู 5 ตําบลหนองยายโตะ อาํเภอ
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนหมูบานอีกหมูบาน
หนึ่งท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการเอสเอ็มแอล พื้นท่ีโดยสวนใหญเปนพื้นท่ี
ราบลุมและท่ีราบสูงเหมาะสําหรับการทําการเกษตร 
ประชากรทีอาชีพในการทํานาและทําไรมีนายสวิง 
ทําทอง เปนผูใหญบานท่ีรับผิดชอบโครงการ ซึ่งป 
2549 บานบอน้ําไดของบประมาณมาใชในการสราง
ศาลาประชาคมของหมูบาน เพื่อใชเปนท่ีประชุม
และทํากิจกรรมรวมกันของคนในหมูบาน ซึ่งการ
ดําเนินโครงการสรางศาลาประชาคมยังไมแลวเสร็จ
เนื่องจากงบประมาณยังไมเพียงพอ และใช

งบประมาณของโครงการในการสรางศาลา
ประชาคมนี้จะสงผลทางเศรษฐกิจตอประชาชนใน
หมูบานอยางไรบาง อีกท้ังประชาชนในหมูบานมี
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นท่ีอยางไร มีความ
เหมาะสมเพียงใดจึงไดทําการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงานในโครงการเอสเอ็มแอลในพื้นท่ีบาน
บอน้ํา ตําบลหนอยยายโตะ อําเภอชัยบาดาลจังหวัด
ลพบุรี 
 
2. จุดมุงหมายของการศึกษา  
           เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา  
 
3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
           นําผลการศึกษาไปปรับปรุงใชในการดําเนิน
โครงการของหมูบานตอไป 
 
4. ขอบเขตของงานวิจัย 
           1. กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาเปน
ประชากรในหมู 5 บานบอน้ํา ตําบลหนองยายโตะ 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยอางอิงขอมูล
จํานวนประชากรจากการสาํรวจขอมูลความจําเปน
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2549 
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           2. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐม
ภูมิ จะเปนขอมูลภายหลังจากการดําเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชนแลวเสร็จท้ังสอง
โครงการในป พ.ศ. 2548 และทําการสอบถาม
ข้ันตอนการดําเนินการโครงการท้ังกอนและหลัง
การดําเนินโครงการเสรจ็สิ้น 
           3. สถานท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูล จะทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลจากหลังคาเรือนทุกหลังคา
เรือนในหมูบานบอน้ําท่ีสามารถใหขอมูลได ซึ่ง
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได 70 หลังคาเรือน 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 
           ประชากรในหมูบานบอน้ํานั้นมีท้ังสิ้น 345 
คน ตามขอมูลจากการสํารวจความจํา เปน ข้ัน
พื้นฐาน (จปฐ.) ป พ.ศ. 2549 โดยมีจํานวนครัวเรือน
ท้ังสิ้น 101 ครัวเรือน โดยการสอบถามนั้นจะทําการ
สอบถามจากตัวแทนของครัวเรือน ๆ ละ 1 คน ท่ี
สามารถรวบรวมขอมูลได ซึ่งครัวเรือนท่ีสามารถ
รวบรวมขอมูลไดท้ังสิ้น 70 ครัวเรือน 
           เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย    
           การทําวิจัยในครั้ งนี้  เปนการทําวิจัย เชิง
สํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาความคิดเห็น
และการมีสวนรวมของประชาชนในบานบอน้ํา  
โดยใชเครื่องมือในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  และการสัมภาษณเชิงลึก    
           แ บ บ ส อ บ ถ า มท่ี ใ ช ใ น ก า ร วิ จั ย จ ะ แ บ ง
ออกเปน 2 ตอน คือ 
           ตอนท่ี  1 เ ปนขอมูลท่ัวไปของผู ตอ บ
แบบสอบถาม 
           ตอนท่ี 2 เปนขอมูลการดําเนินการของ
โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา 
โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะเวลาเตรียมการ 
ระยะเวลาดําเนินงาน และระยะการประเมินผล
โครงการ โดยขอมูลอาจแบงเปน Check List, 
Multiple Choice หรือ Rating Scale ซึ่งการสอบถาม

ระดับความคิดเห็นหรือความพึงพอใจนั้นสามารถ
แปลความหมายตาม Likert Scale ไดดังนี้ 
           1.00 – 1.80 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม นอยท่ีสุด 
           1.81 – 2.60 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม นอย 
           2.61 – 3.40 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม ปานกลาง 
           3.41 – 4.20 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม มาก 
           4.21 – 5.00  ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม มากท่ีสุด 
 
           การเก็บรวมรวมขอมูล    
           ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สํารวจขอมูลในพื้นท่ีจากการสังเกตพฤติกรรมและ
การใชชีวิตอยูรวมกันของประชาชนในพื้นท่ี การ
สัมภาษณเชิงลึก จากผูมีประสบการณและความรูใน
เรื่องขอมูลตาง ๆ ในพื้นท่ี เชน นายกองคการ
บริหารสวนตําบลหนองยายโตะ กํานันตําบลหนอง
ยายโตะ ผูใหญบานหมู 5 ซึ่งรับผิดชอบในการทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
โดยตรง หัวหนาสถานีอนามัย การสัมภาษณ
ครัวเรือนตางๆ ถึงขอมูลพื้นฐานโดยการออก
แบบสอบถาม โดยการสอบถามเปนรายครัวเรือน
เพื่อนําขอมูลมารวบรวมและวิเคราะหเปนภาพรวม
และรายครัวเรือน 
           ในการสอบถามขอมูลพื้นฐานเพื่อนํามา
จัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตนั้น จะทําการสอบถาม
ขอมูลจากประชากรหรือการสํามะโนในพื้นท่ีหมู 5 
ตําบลหนองยายโตะ อําเภอชัยบาดาลจังหวัดลพบุรี 
ซึ่งมีประชากร 101 ครัวเรือน 345 คน โดยจะใช
แบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึนตามดัชนีวัดคุณภาพชีวิต
ของประชากร และทําการสัมภาษณผูบริหาร
หมูบาน  
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           แบบสอบถามท่ีใชแบงออกเปน 2 สวน คือ 
           สวนท่ี 1 เปนการสอบถามขอมูลสวนตัวของ
ผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานะในครอบครัว 
           สวนท่ี 2 เปนการสอบถามถึงการมีสวนรวม
ในโรงการเอสเอ็มแอลของหมูบาน ต้ังแตชวง
เตรียมการ ชวงดําเนินการ และการประเมินผล
หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 
           ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมโดยการขอขอมูล
ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) และขอมูลพื้นฐานระดับ
หมูบาน (กชช.2 ค) ของพื้นท่ีตําบลหนองยายโตะ 
จากองคการบริหารสวนตําบลอนามัยหนองยายโตะ 
ศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย สถานีอนามัยหนองยาย
โตะ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัขพื่นฐาน 
จังหวัดลพบุรี พื้นท่ี 2 (สพฐ) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ในเรื่องนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจราย
พื้นฐานท่ี รายหมูบาน 
 
           การวิเคราะหขอมูล    
           การวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยนาํ
ขอมูลท่ีไดจากสัมภาษณ สอบถาม มาทําการศึกษา
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) เพื่อสรุป
ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานในโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ประจําป 2549 ดวยการ
กอสรางศาลาประชาคมประจําหมูบาน และ การซื้อ
อุปกรณทําขนมอบ การใชดัชนีช้ีวัดคุณภาพ 3 ดาน
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ดังตารางท่ี 2 

 
ตาราง 2 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากร 

 
ดาน องคประกอบ ดัชนีช้ีวัด 

1.สุขภาพอนามัย การมีชีวิตยืนยาว 
การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 
สรางความเปนธรรมดาน
สาธารณสุข 

การดูแลหญิงต้ังครรภ 
เด็กแรกเกิดน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 
กรัม 
การไดกินอาหารมีคุณภาพ 
การตรวจสุขภาพประจาํป 
คนไมสูบบุหรี่ 
คนไมด่ืมสุรา 

2.ความรู การไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
คุณภาพการศึกษา 

จํานวนผูอานออกและเขียน
ภาษาไทยได 
จํานวนเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 

3.รายไดและการกระจายรายได รายไดการกระจายรายได การประกอบอาชีพและมีรายได 
มีรายไดเฉลี่ยเกิน 20,000 บาท 
ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
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นอกจากนี้จะนาํขอมูลท่ีจะไดจาก
แบบสอบถามไปใชในการวิเคราะหเชิงปริมาณ
(Quantitative Approach) โดยนําเสนอขอมูลท่ีไดรับ
รูปแบบของตารางความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และรูปกราฟ 
 
6. นิยามศัพทเฉพาะ 
           การประชาคม  การรวมกลุมคนในหมูบาน
ใหไดอยางนอยรอยละ 70 ของคนท่ีอยูในหมูบาน
(ถาไมถึงถือวาการประชาคมครั้งนั้นเปนโมฆะ) เพื่อ
เ ส น อ คั ด เ ลื อ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ทํ า ง า น      
(คณะกรรมการทํางานไมสามารถเสนอโครงการ
ได) นําเสนอปญหาและความตองการ          ของ
สวนรวม คัดเลือกและใหความเห็นชอบโครงการท่ี
จะใชเงินทุน ในการประชาคมใหบันทึก   ขอมูลการ
ประชุมตามแบบสรุปผลท่ีอําเภอแจกให สรุปมี
ข้ันตอนท่ีสําคัญดังตอไปนี้  

1. ใหผูใหญบานแจงนายอําเภอในพื้นท่ี
ทราบ เพื่อนายอําเภอจะออกคําสั่งมอบหมายให
ตัวแทน(ผูใหญบาน กํานัน อบต. ครู อาจารยใน
พื้นท่ี)ทําหนาท่ีเปนประธานการประชุม 

2. การประกาศใหตัวแทนท่ีไดรับการ
แตงต้ังใหเปนประธานการประชาคม ประกาศการ
ประชาคม โดยตองปดประกาศกอนวันประชาคม
อยางนอย 3 วัน 

3. คุณสมบัติผูเขาประชาคม 
3.1  เปนคนไทย 
3.2  มีอายุ 15 ปข้ึนไป  
 3.3 อยูในหมูบานมาเปนระยะเวลาไม 

นอยกวา 6 เดือน 
 
7. สรุปผลการวิจัย 
           โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
เปนโครงการท่ีริเริ่มในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร ในป พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเขมแข็งของชุมชน 

เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดภายในชุมชน อีกท้ัง
เปนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถื่
นอยางแทจริง  ซึ่งโครงการนี้ใหความสําคัญตอการ
ดําเนินกิจกรรมของผูนํา กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งจะ
ไดรับเงินงบประมาณลงมาโดยตรง โดยไมตองนํา
งบประมาณผานองคกรตาง ๆ ของรัฐ 
           สําหรับบานบอน้ําเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในหมู
ท่ี 5 ตําบลหนองยายโตะ อําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ล พ บุ รี  ซึ่ งป ร ะ ช า ช น โ ด ย ส ว น ใ ห ญ มี อ า ชี พ
เกษตรกรรม โดยการดําเนินโครงการเอสเอ็มแอล
ในครั้งนี้  ทางชุมชนไดนําเสนอโครงการจํานวน 2 
โครงการ คือ โครงการสรางศาลาประชาคมหมูบาน 
โดยใชงบประมาณจํานวน 220,000 บาท และ
โครงการซื้อเตาอบขนม โดยใชงบประมาณจํานวน 
30,000 บาท ซึ่งโครงการท้ังสองไดดําเนินการเสร็จ
สิ้นแลวในปลายป 2549 และทางหมูบานไดทําการ
สรุปการดําเนินโครงการไปยังนายอําเภอชัยบาดาล
เปนท่ีเรียบรอยแลว 
            ในการศึกษาผลการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ของบานบอน้ํา
ในครั้งนี้ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อ
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนในผลของการ
ดําเนินการโครงการ โดยไดขอมูลปฐมภูมิจากการ
เก็บรวบรวมได 70 ตัวอยางจากจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมด เนื่องจากมีปญหาในการพบปะเพื่อเก็บ
ขอมูล และการมีสวนรวมของผูใหขอมูลบางสวนมี
นอย  และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิตามดัชนีช้ี
วัดคุณภาพชีวิตของประชากร โดยใชสถิติ เชิง
พรรณาในการอธิบายผลของการวิเคราะหขอมูล 
 
           ปจจัยสวนบุคคล 
           ในการจัดเก็บขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม
ในบานบอน้ํา จาํแนกเปนรายครวัเรือนโดยให
ผูแทนของแตละครัวเรือนเปนผูตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งกลุมผูตอบแบบสอบถามของหมูบานในการวิจัย
ครั้งนี้มีท้ังเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกันโดยมี
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สัดสวนของชายคิดเปนรอยละ 54.3 และ เพศหญิง
รอยละ 45.7 ในจํานวนนีผู้ใหขอมูลสวนใหญมี
สถานภาพเปนเจาของบาน ซึ่งทําใหไดขอมูลท่ี
ใกลเคียงความเปนจริงมากท่ีสุด อยางไรก็ดีผูตอบ
แบบสอบถามยังคงเปนผูมีระดับการศึกษาไมสูงนัก 
โดยมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมีรายได
ตอหัวตอเดือนท่ีตํ่า คือตํ่ากวา 5,000 บาทตอหัวตอ
เดือน และมีอาชีพเปนเกษตรกรทําไรมันสําปะหลัง  
เลี้ยงสัตว เปนตน 
           มีการรวมกันทําประชาคมโครงการกอนท่ีจะ
ไดลงมติ เปนการสรางศาลาประชาคม และ เตาทํา
ขนมอบ โดยประชาชนเห็นวามีสวนรวมในระดับ
ปานกลางและเห็นวาเปนประชามติก็ยินดีท่ีจะทํา
โครงการตอไป  อยางไรก็ดีการดําเนินการใน
ข้ันตอนนี้มีอุปสรรคการมีสวนของของประชาชน
เนื่องจากการประชาสัมพันธในการดําเนินการนั้น

ไมท่ัวถึง ทําใหการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ไมท่ัวถึง และไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร 
           การมีสวนรวมในการดําเนินการนั้น สวน
ใหญจะเปนการเขามารวมเปนแรงงานในการสราง
ศาลาประชาคม และไมมีสวนรวมเลยในการจัดซื้อ
เตาทําขนมอบ จึงทําใหประชาชนไมเห็นความ
คืบหนาของการดําเนินโครงการท่ีชัดเจน และควาฒ
โปรงใสในการดําเนินโครงการ 
           การประเมินผลความคิดเห็นของประชาชน
ตอการซื้อเตาทําขนมอบ พบวาประชาชนเห็นวาไม
มีประโยชนตอสวนรวมท่ีชัดเจน โดยเปน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับกลุมบุคคลท่ีไดใช
ประโยชน ซึ่งไมทําใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนตอ
ชุมชน และไมควรมีการดําเนินการโครงการแบบนี้
ตอไป ควรเปนโครงการท่ีสรางความม่ันคงยั่งยืนตอ
ชุมชนโดยรวม 

 
ตาราง  3 ความตองการในการดําเนินการเม่ือมีโครงการเอสเอ็มแอลตอไป 

สิ่งท่ีตองการ จํานวน รอยละ 
ดําเนินการสรางศาลาตอใหเสรจ็ 14 20.0 
เสียงตามสาย 9 12.9 
เมรุเผาศพ 16 22.9 
ถนน 13 18.6 
ระบบประปา 8 11.4 
สนามกีฬาหมูบาน  2 2.8 
โทรศัพท 2 2.8 
ไฟฟา 6 8.6 
รวม 70 100.0 
 
          สําหรับโครงการสรางศาลาประชาคมนั้น 
ประชาชนมีความพึงพอใจ แตยังเห็นวามีการใช
ประโยชนจากศาลาประชาคมไดนอยมาก ซึ่งอยาก
ใหมีการใชประโยชนจากศาลาประชาคมมากข้ึน 
และตอเติมศาลาประชาคมใหสามารถใชประโยชน
ไดหลากหลายตอไป 
 

 
           ประชาชนยังคงเห็นวาการดําเนินการตาม
โครงการเอสเอ็มแอลเปนประโยชนอยางมากตอ
ชุมชน เพราะเปนการใหโอกาสประชาชนไดบริหาร
งบประมาณและดําเนินการในสิ่งท่ีเปนประโยชน
ตอชุมชนเอง โดยโครงการตอไปควรจัดสรางเมรุ
เผาศพเปนลําดับแรก เนื่องจากทางวัดบอน้ํายังไมมี
สถานท่ีเปนฌาปนสถานอยางเรียบรอย ยังคงเปน
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การเผาศพบนเชิงตะกอน ซึ่งเปนภาพท่ีไมเหมาะสม
ในปจจุบัน  รองลงมาคือความตองการสรางศาลา
ประชาคมใหเสร็จสมบูรณ และใชประโยชนได
หลากหลายมากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ยังมีความเห็นให
สรางถนนในสวนท่ียังมีปญหา ซึ่งถนนเขาหมูบาน
โดยสวนใหญยังคงเปนดินลูกรังอยู 
           นอกจากนี้การดําเนินโครงการเอสเอ็มแอล
ยังคงเปนท่ีตองการของประชาชนอยู และมีผลทํา
ใหเกิดการกระจายรายไดในชุมชนมากยิ่งข้ึนดวย 

           ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากร 
           ประชากรในตําบลหนองยายโตะนั้นมีดัชนีช้ี
วัดคุณภาพชีวิตผานเกณฑท้ัง 3 เกณฑ คือ สุขภาพ
อนามัย ดานความรู และดานการกระจายรายได  
โดยสิ่งท่ีตองมีการปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณก็คือการ
ลดจํานวนผูติดสุรา และการลดจํานวนคนท่ียังอาน
ไมออกหรือเขียนภาษาไทยไมได 

 
ตาราง 4 ขอมูลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตประชากร 

ดาน ดัชนีช้ีวัด เปาหมาย 
(รอยละ) 

ผานเกณฑ 
(รอยละ) 

1.สุขภาพอนามัย การดูแลหญิงต้ังครรภ 
เด็กแรกเกิดน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 กรัม 
การไดกินอาหารมีคุณภาพ 
การตรวจสุขภาพประจาํป 
คนไมสูบบุหรี่ 
คนไมติดสุรา 

100.0 
100.0 

 
90.0 
30.0 
50.0 
100.0 

100.0 
100.0 

 
100.0 
100.0 
90.2 
99.8 

2.ความรู จํานวนผูอานออกและเขียนภาษาไทยได 
จํานวนเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 

100.0 
 

100.0 

99.3 
 

100.0 
3.รายไดและการกระจาย
รายได 

การประกอบอาชีพและมีรายได 
มีรายไดเฉลี่ยเกิน 20,000 บาท 
ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

80.0 
70.0 
60.0 

99.2 
95.8 
95.8 

 
8. อภิปรายผลการวิจัย 
           จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 โดยมีการกําหนดแนวทางในการแกปญหา
ไว 4 แนวทางคือการสรางโอกาสใหประชาชน
เขาถึงบริการของรัฐไดท่ัวถึง การสรางโอกาสให
ประชาชนเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาโครงขายการ
คุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความ
ม่ันคงในชีวิติแกคนยากจน และการสรางศักยภาพ

และเพิ่มความสามารถใหคนยากจนสามารถกอราง
สรางตัวและพึ่งพาตัวเองไดมากข้ึน ซึ่งการ
ดําเนินการตามโครงการเอสเอ็มแอลนั้นได
ตอบสนองการแกไขปญหาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
9 อยางครบถวน การมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ 
ของรัฐ  การสรางความม่ันคงใหตนเองและชุมชน 
และทําใหชุมชนไดพึ่งพาตนเองไดอยางเขมแข็ง
มากข้ึนได  ซึ่งการดําเนินโครงการเอสเอ็มแอลของ
บานบอน้ํานั้นไดดําเนินการตามแบบแผนและการมี
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สวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  เพียงแตเกิด
อุปสรรคดานการดําเนินงานโครงการดานการ
ประชาสัมพันธโครงการใหทราบโดยท่ัวกัน และ
การเลือกสรรโครงการท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนโดยรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
ตอไป 
           นอกจากนี้ยังมีแนวคิดในการกระจายอํานาจ
ไปยังทองถิ่น  เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับผูนําชุมชนไดมีโอกาสจัดสรรงบประมาณ
โดยตรงของตนเองใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยาง
เต็มท่ี การใหงบประมาณมายังผูใหญบานโดยไม
ผานหนวยงานราชการทําใหมีการเบิกจายงาย เชน 
การไดรับเงินจากธนาคารออมสิน สาขาลาํนารายณ
โดยตรง ทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
โครงการมากข้ึน  อยางไรก็ดี การกระจายอํานาจ
อยางเชนโครงการเอสเอ็มแอลนี้มีขอจํากัดคือ ผูนํา
ชุมชนตองมีความรูและเปนนักพัฒนาอยางสมบูรณ
แบบเพื่อใหเกิดการดําเนินโครงการท่ีมี
ประสิทธิภาพและโปรงใสมากท่ีสุด   ซึ่งบานบอน้าํ
ยังมีอุปสรรคในเรื่องของการประชาสัมพันธ และ
ความโปรงใสในการดําเนินโครงการ 
 
9. ขอเสนอแนะ 

1.  การประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ใหกับ
ประชาชนในหมูบานอยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดความ
เขาใจในข้ันตอนและกระบวนการในการดําเนินงาน 

เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการมากข้ึน  อีกท้ังยัวเปนการสรางความรูสึก
รักและหวงแหนสมบัติของตนเองอีกดวย 

2.  การดําเนินโครงการอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งการั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
และสรุปการใชจายงบประมาณใหชัดเจนตามการ
เบิกจายจริง และทําใหการใชงบประมาณเกิด
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

3.  การใหความสําคัญกับประชาชนทุกสวน
ของหมูบานอยางเทาเทียมกัน ตามหลักการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน 
 
           ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 

1.  ควรทําการศึกษาแบบจําลองการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนในบานบอน้ํา โดยวิเคราะหจาก
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหทราบปจจัยท่ี
สํ า คั ญท่ี มีผ ลต อก าร ใช ชีวิ ตค วา มเ ปน อยู ขอ ง
ประชาชน 

2.  ในปจจุบันไดมีการนํางบประมาณจาก
หนวยงานของรัฐ และโครงการเอสเอ็มแอลในระยะ
อื่นเขาไป ซึ่งสามารถศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนโดยการ
ประเมินผลโครงการในระยะตอไปได        
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