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บทคัดยอ 

 
การวิจัยเรื่องการศึกษาผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (เอสเอ็มแอล) 

การศึกษา บานบอท่ี  ตําบนหนองยายโตะ  อําเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี   มีวัดตุประสงคในการศึกษา เพื่อ
ติดตามดูการดําเนินงานของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนบานบอท่ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการออกแบบสอบถาม และสอบตามจากทุกหลังคาเรือนซึ่งเก็บรวบรวม ขอมูลได 70 
หลังคาเรือน และเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เพื่อศึกษาดัชนีช้ีวัดสุขภาพชีวิตประชากรจากขอมูล จปฐ.ของท่ีวา
การอําเภอชัยบาดาล โดยใชหนวยงานดําเนินโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชนแบบพัฒนาเศรษฐกิจและ
สํารวจแหงชาติฉบับท่ี 9 และแนวคิดการกระจายอํานาจ   ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาใชในการวิเคราะห
ขอมูล 

จากการศึกษาแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะเวลาเตรียมการนั้นผูนําชุมชนได เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทําประชามติ และแจงการดําเนินการใหชาวบานทราบ ซึงชาวบานมีความคิดเห็นหรือการมีสวน
รวมในระดับกลาง  ในระยะท่ีสอง คือข้ันตองการดําเนินงาน ซึ่งมีโครงการ 2 โครงการคือ โครงการสรางศาลา
ประชาคมมูลคา 220,000 บาท ซึ่งชาวบานเขามามีสวนรวมบางเพยีงรอยละ 20 ในการเปนแรงงาน นอกนั้นเปน
จางเหมา ซึ่งทําใหชาวบานมีความรูสึกมีสวนรวมในระดับปานกลาง และโครงการซื้อเตาทําขนมอบ มูลคา 30,000 
บาท ซึ่งเปนการนําเสนอซื้อโดยการผานการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน และระยะสุดทายคือ ระยะการ
ประเมินผล พบวา การสราศาลาประชาคมเสร็จลิ้นสมบูรณ และการใชประโยชนนั้นไดเต็มท่ี หรือแทบไมไดใช
ประโยชนเลย อีกท้ังการดําเนินโครงการกอสรางอันมิไดแสดงตัวเลขคาใชจายท่ีโปรงใสใหชาวบานไดรับทราบ 
สําหรับการใชเตาทําขนมอบนั้นพบวานําไปใชประโยชนในคนบางกลุม ไมกวางขวาง และไมสะดวกตอการ
นํามาใช ทําใหเกิดประโยชนตอสวนรวมนอยมาก 

จากการศึกษายังพบอีกวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนใน
ครั่งนี้มีดวยกัน 3 ประเด็นหลัก  คือ  ปญหาความไมเทาเทียมกันในทุกลอบของหมูบานซึ่งชาวบานไดใหขอ
เสนอแนะวาในการดําเนินโครงการครั้งตอไปควรมีการประชาสัมพันธขาวสารใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันมากข้ึน 
และหากมีงบประมาณมาใหม ตองการใหสรางเมรุเผาศพท่ีวัดบอน้ํา การดําเนินการสรางศาลาประชาคมใหเสร็จ 
และการสรางถนนเพิ่มเติม ซึ่งในการทําวจิัยครั้งนี้มีอุปสรรคในเรื่องการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเนื่องจาก
ชาวบานมีภารกิจสวนใหญในการทําไรและมักไมอยูบาน 
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ในการประเมินดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากรในตําบนหนองยายโตะพบวาโดยสวนใหญมีความ
เปนอยูท่ีอยางเกณฑท้ังดานสุขภาพอนามัย ความรูและการกระจายรายได โดยมีสิ่งท่ีตองปรับปรุงแกไข คือ
จํานวนคนติดสุรา และผูอานเขียนภาษาไทยไมได 

ผลการวิเคราะหพบวา การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา นั้นดําเนินการไป
ตามแนวทางปฏิบัติของโครงการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อีกท้ังแนวคิดการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประชาชนมีความรูสึกมีสวนรวมในระดับปานกลาง 

 
คําสําคัญ 
 โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 
 

Abstract 
 

The objective of this research, the study on performance of Village/Community Potential Development project (SML 
project) : a case study of Baanbornam Nongyaito Chaibadan Lopburi is to follow up performance of Baanornam Potential 
Development project.  This research is a survey research collecting primary data by questionnaire and interview from every 
household of 70 households and collecting secondary data for population quality of life index from Infrastructure data of 
Chaibandan district office.  For data analysis, policy of Village/Community Potential Development project,  9th Economic and 
Social Development Plan and concept of decentralization to local administrative bodies are used. 
 

The study is divided into 3 phases. In preparation phase, community leader emphasize on people participation in 
referendum and publicity.  Villagers consider participation at moderate level. The second phase is implementation phase with 2 
projects. Public hall construction value Baht 200,000. Villagers share only 20% in the project as laborers while the rest is for 
contractor which villagers consider participation at moderate level. The other project is bakery oven acquisition project value Baht 
30,000 proposed by a committee.  The last phase is evaluation phase. Public hall construction is not fully completed and not fully 
utilized or even scarcely utilized.  Moreover, this project did not declare details of expenses to villagers.  For bakery oven project, 
only some of villagers have benefits therefore has little benefits to villagers as a whole. 
 

The study found that there are 3 main problems in Village/Community Potential Development project i.e. problem in 
project publicity, problem of project transparency and problem of unequally participation.  Villagers suggest that next project 
more publicity and equality be done.  Crematory at Baanbornam temple is proposed for next project if any together with 
completion of public hall and additional road construction. This research has difficulty in collecting primary data since most of the 
villagers go to work in the field. 
 

Regarding quality of life index consideration of population in Nongyaito, mostly are pass the criteria in health, 
knowledge and income distribution but need to improve in numbers of alcoholic and literacy rate. 
 

Analysis results found that Village/Community Potential Development project implementation at Baanbornam comply 
with project guideline, Economic and Social Development Plan and concept of decentralization to local administrative bodies.  
Villagers consider participation at moderate level. 
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Keywords 
 The Developing village/community’s Efficiency project (SML) 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
           แผนพัฒาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
9 ไดใหความสําคัญในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อใหประชาชนในทุกระดับยึดถือปฏิบัติตามทาง
สายกลาง โดยใหอยูในความพอเพียงพอประมาณ มี
เหตุผล เพื่อใหเกิดภูมิคุมกันอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบจากภายนอกและภายในโดยจุดมุงเนน
ของแผนพัมนาฉบับนี้คือ การมีสังคมท่ีเขมแข็งและ
มีดุลยภาพ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งท่ีถูก
กําหนดในแผนพัฒนาฉบับนี้คือ การแกปญหาความ
ยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสขอคนไทยใน
การพึ่งพาตนเอง โดยมีการกําหนดแนวทางในการ
แกปญหาไวในแผนพัฒนาๆ ฉบับท่ี 9 ไว 4 แนวทาง
คือ 
           1. สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงบริการ
ของรัฐไดท่ัวถึง 
           2. สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
           3. พัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อ
สรางหลักประกันความม่ันคงในชีวิติแกคนยากจน 
           4.สรางศักยภาพและเพิ่มความสามารถใหคน
ยากจนสามารถกอรางสรางตัวและพึ่งพาตัวเองได
มากข้ึน 
           โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 
(The Developing village/community’s Efficiency 
project) หรือท่ีประชาชนท่ัวไปเรียกตามกําหนด
ของขนาดของหมูบานวา โครงการ เอส เอ็ม แอล 
(SML) เปนโครงการหนึ่งท่ีสนองตอบแนวทางการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ซึ่งโครงการเอส
เอ็มแอล นี้ไดริเริ่มข้ึนในป 2547 โดย พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร ไดริเริ่มแนวความคิดของการนํา
งบประมาณจัดสรรใหกับหมุบานตาง ๆ โดยตรง 
โดยไมผานหนวยงานทางราชการหรือเอกชน 

เพื่อใหหมูบานหรือชุมชนตาง ๆ สามารถนํา
งบประมาณมาใชในการแกปญหาไดอยางรวดเร็ว
และลดผลกระทบจากการขาดแคลงทางงบประมาณ
ประจําปอีกทางหนึ่งเพื่อใหประชาชนมีกาประกอบ
อาชีพท่ีม่ันคงและยั่งยืนตอไป ภายใตการ
บริหารงานกันเองภายในหมูบาน /ชุมชนของตน
ผานการจัดทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาในทองถิ่น
ของตนอยางเปนรุปธรรมและชัดเจนท่ีสุด 
           โครงการเอสเอ็มแอลนี้ไดเริ่มดําเนินการเปน
ครั้งแรก ณ หมุบานมวงทองพัมนา หมู 13 ตําบล
ตะเคียนอําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง
ถือเปนหมุบานท่ีมีความเขมแข็งของประชาชนและ
มีการประกาศใชธรรมนูญหมุบาน ต้ังแตป2546 
เปนตนมา มีประชากรท้ังสิ้น 144 ครัวเรือน โดยมี
การจัดทําประชาคมหมูบานรวมกันเพอรับฟงปญหา
เรงดวนท่ีหมูบานตองการการแกไขเปนการเรงดวน  
ซึ่งมีการเสนอโครงการคือการพัฒนาคลองสงน้ําให
คลอบคุมพื้นท่ีการเกษตรในหมูบาน มีนายสมภาร 
มุกขุนทด ผูใหญบานเปนผูรับโครงการ 
 
           หลังจากไดเริ่มดําเนินโครงการเปนหมูบาน
แรกแลว ไดทําการคัดเลือกหมูบานท่ีมีความพรอมท่ี
จะนํารองโครงการเอสเอ็มแอลในรอบสองข้ึน และ
มีพิธีอยางเปนทางการและโอนเงินใหกับหมูบาน /
ชุมชนตนแบบจํานวน 1002 แหงเม่ือวันท่ี 13 
ตุลาคม 2547 และไดดําเนินโครงการเรื่อยมา 
จากนั้นสาํนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาเอกชน 
(สกอ.) ไดจัดโครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสราง
ชุมชนข้ึน เพื่อใหนักศึกษาจากสถาบันศึกษาท่ัว
ประเทศไดลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขมมูลการดําเนินงาน
ตามโครงการเอสเอ็มแอลในหมูบานนํารองท้ัง 
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1,002 หมูบาน พรอมทํารายงานนําเสนอตอทาน
นายกรัฐมนตรีตอไป 
 

           งบประมาณท่ีจะอนุมัติใหกับหมูบาน/ชุมชน
นั้นข้ึนอยูกับขนาดของหมูบาน/ชุมชนนั้น โดยจะ
ทําการแบงขนาดออกเปนขนาดเล็ก (S) ขนาดกลาง
(M) และขนาดใหญ (L)  ดังตารางท่ี 1 

 
 
ตาราง 1 การอนุมัติงบประมาณตามโครงการเอสเอ็มแอลจําแนกตามขนาดของหมูบาน/ชุมชน 
 จํานวนประชากร (คน) งบประมาณท่ีไดรับ (บาท) 
หมูบาน/ชุมชนขนาดเล็ก 201-500 200,000 
หมูบาน/ชุมชนขนาดกลาง 501-1000 250,000 
หมูบาน/ชุมชนขนาดใหญ 1001 ข้ึนไป 300,000 
 ท่ีมา: สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน /ชุมชน,2547 
 
           หมุบาน/ ชุมชนท่ีจะนํางบประมารมาใชนั้น
ตองการกําหนดวันประชุมประชาคมหมุบานและ
ปดประกาศใหประชาชนในหมูบานทราบรวงหนา
อยางนอย 3 วัน และแจงใหนายอาํเภอหรือ
นายกเทศมนตรีเพื่อประสานงานกับสถานศึกษาให
สงอาสาสมัครมาเพื่อสังเกตการณ จากนั้นใหท่ี
ประชุมประชาคมนําเสนอคณะทํางานและเสนอปย
หาความตองการของชุมชนเพื่อยื่นโครงการเสนอ
ของบประมาณตอไป ซึ่งมีระยะเวลาของโครงการ
ในแตละพื้นท่ี 4 ป 
 
           บานบอน้าํ หมู 5 ตําบลหนองยายโตะ อาํเภอ
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนหมูบานอีกหมูบาน
หนึ่งท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการเอสเอ็มแอล พื้นท่ีโดยสวนใหญเปนพื้นท่ี
ราบลุมและท่ีราบสูงเหมาะสําหรับการทําการเกษตร 
ประชากรทีอาชีพในการทํานาและทําไรมีนายสวิง 
ทําทอง เปนผูใหญบานท่ีรับผิดชอบโครงการ ซึ่งป 
2549 บานบอน้ําไดของบประมาณมาใชในการสราง
ศาลาประชาคมของหมูบาน เพื่อใชเปนท่ีประชุม
และทํากิจกรรมรวมกันของคนในหมูบาน ซึ่งการ
ดําเนินโครงการสรางศาลาประชาคมยังไมแลวเสร็จ
เนื่องจากงบประมาณยังไมเพียงพอ และใช

งบประมาณของโครงการในการสรางศาลา
ประชาคมนี้จะสงผลทางเศรษฐกิจตอประชาชนใน
หมูบานอยางไรบาง อีกท้ังประชาชนในหมูบานมี
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นท่ีอยางไร มีความ
เหมาะสมเพียงใดจึงไดทําการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงานในโครงการเอสเอ็มแอลในพื้นท่ีบาน
บอน้ํา ตําบลหนอยยายโตะ อําเภอชัยบาดาลจังหวัด
ลพบุรี 
 
2. จุดมุงหมายของการศึกษา  
           เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา  
 
3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
           นําผลการศึกษาไปปรับปรุงใชในการดําเนิน
โครงการของหมูบานตอไป 
 
4. ขอบเขตของงานวิจัย 
           1. กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาเปน
ประชากรในหมู 5 บานบอน้ํา ตําบลหนองยายโตะ 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยอางอิงขอมูล
จํานวนประชากรจากการสาํรวจขอมูลความจําเปน
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2549 
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           2. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐม
ภูมิ จะเปนขอมูลภายหลังจากการดําเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชนแลวเสร็จท้ังสอง
โครงการในป พ.ศ. 2548 และทําการสอบถาม
ข้ันตอนการดําเนินการโครงการท้ังกอนและหลัง
การดําเนินโครงการเสรจ็สิ้น 
           3. สถานท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูล จะทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลจากหลังคาเรือนทุกหลังคา
เรือนในหมูบานบอน้ําท่ีสามารถใหขอมูลได ซึ่ง
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได 70 หลังคาเรือน 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 
           ประชากรในหมูบานบอน้ํานั้นมีท้ังสิ้น 345 
คน ตามขอมูลจากการสํารวจความจํา เปน ข้ัน
พื้นฐาน (จปฐ.) ป พ.ศ. 2549 โดยมีจํานวนครัวเรือน
ท้ังสิ้น 101 ครัวเรือน โดยการสอบถามนั้นจะทําการ
สอบถามจากตัวแทนของครัวเรือน ๆ ละ 1 คน ท่ี
สามารถรวบรวมขอมูลได ซึ่งครัวเรือนท่ีสามารถ
รวบรวมขอมูลไดท้ังสิ้น 70 ครัวเรือน 
           เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย    
           การทําวิจัยในครั้ งนี้  เปนการทําวิจัย เชิง
สํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาความคิดเห็น
และการมีสวนรวมของประชาชนในบานบอน้ํา  
โดยใชเครื่องมือในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  และการสัมภาษณเชิงลึก    
           แ บ บ ส อ บ ถ า มท่ี ใ ช ใ น ก า ร วิ จั ย จ ะ แ บ ง
ออกเปน 2 ตอน คือ 
           ตอนท่ี  1 เ ปนขอมูลท่ัวไปของผู ตอ บ
แบบสอบถาม 
           ตอนท่ี 2 เปนขอมูลการดําเนินการของ
โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชนบานบอน้ํา 
โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะเวลาเตรียมการ 
ระยะเวลาดําเนินงาน และระยะการประเมินผล
โครงการ โดยขอมูลอาจแบงเปน Check List, 
Multiple Choice หรือ Rating Scale ซึ่งการสอบถาม

ระดับความคิดเห็นหรือความพึงพอใจนั้นสามารถ
แปลความหมายตาม Likert Scale ไดดังนี้ 
           1.00 – 1.80 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม นอยท่ีสุด 
           1.81 – 2.60 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม นอย 
           2.61 – 3.40 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม ปานกลาง 
           3.41 – 4.20 ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม มาก 
           4.21 – 5.00  ระดับความเห็นหรือการมี
สวนรวม มากท่ีสุด 
 
           การเก็บรวมรวมขอมูล    
           ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สํารวจขอมูลในพื้นท่ีจากการสังเกตพฤติกรรมและ
การใชชีวิตอยูรวมกันของประชาชนในพื้นท่ี การ
สัมภาษณเชิงลึก จากผูมีประสบการณและความรูใน
เรื่องขอมูลตาง ๆ ในพื้นท่ี เชน นายกองคการ
บริหารสวนตําบลหนองยายโตะ กํานันตําบลหนอง
ยายโตะ ผูใหญบานหมู 5 ซึ่งรับผิดชอบในการทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
โดยตรง หัวหนาสถานีอนามัย การสัมภาษณ
ครัวเรือนตางๆ ถึงขอมูลพื้นฐานโดยการออก
แบบสอบถาม โดยการสอบถามเปนรายครัวเรือน
เพื่อนําขอมูลมารวบรวมและวิเคราะหเปนภาพรวม
และรายครัวเรือน 
           ในการสอบถามขอมูลพื้นฐานเพื่อนํามา
จัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตนั้น จะทําการสอบถาม
ขอมูลจากประชากรหรือการสํามะโนในพื้นท่ีหมู 5 
ตําบลหนองยายโตะ อําเภอชัยบาดาลจังหวัดลพบุรี 
ซึ่งมีประชากร 101 ครัวเรือน 345 คน โดยจะใช
แบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึนตามดัชนีวัดคุณภาพชีวิต
ของประชากร และทําการสัมภาษณผูบริหาร
หมูบาน  
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           แบบสอบถามท่ีใชแบงออกเปน 2 สวน คือ 
           สวนท่ี 1 เปนการสอบถามขอมูลสวนตัวของ
ผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานะในครอบครัว 
           สวนท่ี 2 เปนการสอบถามถึงการมีสวนรวม
ในโรงการเอสเอ็มแอลของหมูบาน ต้ังแตชวง
เตรียมการ ชวงดําเนินการ และการประเมินผล
หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 
           ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมโดยการขอขอมูล
ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) และขอมูลพื้นฐานระดับ
หมูบาน (กชช.2 ค) ของพื้นท่ีตําบลหนองยายโตะ 
จากองคการบริหารสวนตําบลอนามัยหนองยายโตะ 
ศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย สถานีอนามัยหนองยาย
โตะ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัขพื่นฐาน 
จังหวัดลพบุรี พื้นท่ี 2 (สพฐ) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ในเรื่องนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจราย
พื้นฐานท่ี รายหมูบาน 
 
           การวิเคราะหขอมูล    
           การวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยนาํ
ขอมูลท่ีไดจากสัมภาษณ สอบถาม มาทําการศึกษา
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) เพื่อสรุป
ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานในโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ประจําป 2549 ดวยการ
กอสรางศาลาประชาคมประจําหมูบาน และ การซื้อ
อุปกรณทําขนมอบ การใชดัชนีช้ีวัดคุณภาพ 3 ดาน
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ดังตารางท่ี 2 

 
ตาราง 2 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากร 

 
ดาน องคประกอบ ดัชนีช้ีวัด 

1.สุขภาพอนามัย การมีชีวิตยืนยาว 
การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 
สรางความเปนธรรมดาน
สาธารณสุข 

การดูแลหญิงต้ังครรภ 
เด็กแรกเกิดน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 
กรัม 
การไดกินอาหารมีคุณภาพ 
การตรวจสุขภาพประจาํป 
คนไมสูบบุหรี่ 
คนไมด่ืมสุรา 

2.ความรู การไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
คุณภาพการศึกษา 

จํานวนผูอานออกและเขียน
ภาษาไทยได 
จํานวนเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 

3.รายไดและการกระจายรายได รายไดการกระจายรายได การประกอบอาชีพและมีรายได 
มีรายไดเฉลี่ยเกิน 20,000 บาท 
ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
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นอกจากนี้จะนาํขอมูลท่ีจะไดจาก
แบบสอบถามไปใชในการวิเคราะหเชิงปริมาณ
(Quantitative Approach) โดยนําเสนอขอมูลท่ีไดรับ
รูปแบบของตารางความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และรูปกราฟ 
 
6. นิยามศัพทเฉพาะ 
           การประชาคม  การรวมกลุมคนในหมูบาน
ใหไดอยางนอยรอยละ 70 ของคนท่ีอยูในหมูบาน
(ถาไมถึงถือวาการประชาคมครั้งนั้นเปนโมฆะ) เพื่อ
เ ส น อ คั ด เ ลื อ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ทํ า ง า น      
(คณะกรรมการทํางานไมสามารถเสนอโครงการ
ได) นําเสนอปญหาและความตองการ          ของ
สวนรวม คัดเลือกและใหความเห็นชอบโครงการท่ี
จะใชเงินทุน ในการประชาคมใหบันทึก   ขอมูลการ
ประชุมตามแบบสรุปผลท่ีอําเภอแจกให สรุปมี
ข้ันตอนท่ีสําคัญดังตอไปนี้  

1. ใหผูใหญบานแจงนายอําเภอในพื้นท่ี
ทราบ เพื่อนายอําเภอจะออกคําสั่งมอบหมายให
ตัวแทน(ผูใหญบาน กํานัน อบต. ครู อาจารยใน
พื้นท่ี)ทําหนาท่ีเปนประธานการประชุม 

2. การประกาศใหตัวแทนท่ีไดรับการ
แตงต้ังใหเปนประธานการประชาคม ประกาศการ
ประชาคม โดยตองปดประกาศกอนวันประชาคม
อยางนอย 3 วัน 

3. คุณสมบัติผูเขาประชาคม 
3.1  เปนคนไทย 
3.2  มีอายุ 15 ปข้ึนไป  
 3.3 อยูในหมูบานมาเปนระยะเวลาไม 

นอยกวา 6 เดือน 
 
7. สรุปผลการวิจัย 
           โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
เปนโครงการท่ีริเริ่มในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร ในป พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเขมแข็งของชุมชน 

เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดภายในชุมชน อีกท้ัง
เปนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถื่
นอยางแทจริง  ซึ่งโครงการนี้ใหความสําคัญตอการ
ดําเนินกิจกรรมของผูนํา กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งจะ
ไดรับเงินงบประมาณลงมาโดยตรง โดยไมตองนํา
งบประมาณผานองคกรตาง ๆ ของรัฐ 
           สําหรับบานบอน้ําเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในหมู
ท่ี 5 ตําบลหนองยายโตะ อําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ล พ บุ รี  ซึ่ งป ร ะ ช า ช น โ ด ย ส ว น ใ ห ญ มี อ า ชี พ
เกษตรกรรม โดยการดําเนินโครงการเอสเอ็มแอล
ในครั้งนี้  ทางชุมชนไดนําเสนอโครงการจํานวน 2 
โครงการ คือ โครงการสรางศาลาประชาคมหมูบาน 
โดยใชงบประมาณจํานวน 220,000 บาท และ
โครงการซื้อเตาอบขนม โดยใชงบประมาณจํานวน 
30,000 บาท ซึ่งโครงการท้ังสองไดดําเนินการเสร็จ
สิ้นแลวในปลายป 2549 และทางหมูบานไดทําการ
สรุปการดําเนินโครงการไปยังนายอําเภอชัยบาดาล
เปนท่ีเรียบรอยแลว 
            ในการศึกษาผลการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ของบานบอน้ํา
ในครั้งนี้ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อ
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนในผลของการ
ดําเนินการโครงการ โดยไดขอมูลปฐมภูมิจากการ
เก็บรวบรวมได 70 ตัวอยางจากจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมด เนื่องจากมีปญหาในการพบปะเพื่อเก็บ
ขอมูล และการมีสวนรวมของผูใหขอมูลบางสวนมี
นอย  และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิตามดัชนีช้ี
วัดคุณภาพชีวิตของประชากร โดยใชสถิติ เชิง
พรรณาในการอธิบายผลของการวิเคราะหขอมูล 
 
           ปจจัยสวนบุคคล 
           ในการจัดเก็บขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม
ในบานบอน้ํา จาํแนกเปนรายครวัเรือนโดยให
ผูแทนของแตละครัวเรือนเปนผูตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งกลุมผูตอบแบบสอบถามของหมูบานในการวิจัย
ครั้งนี้มีท้ังเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกันโดยมี
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สัดสวนของชายคิดเปนรอยละ 54.3 และ เพศหญิง
รอยละ 45.7 ในจํานวนนีผู้ใหขอมูลสวนใหญมี
สถานภาพเปนเจาของบาน ซึ่งทําใหไดขอมูลท่ี
ใกลเคียงความเปนจริงมากท่ีสุด อยางไรก็ดีผูตอบ
แบบสอบถามยังคงเปนผูมีระดับการศึกษาไมสูงนัก 
โดยมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมีรายได
ตอหัวตอเดือนท่ีตํ่า คือตํ่ากวา 5,000 บาทตอหัวตอ
เดือน และมีอาชีพเปนเกษตรกรทําไรมันสําปะหลัง  
เลี้ยงสัตว เปนตน 
           มีการรวมกันทําประชาคมโครงการกอนท่ีจะ
ไดลงมติ เปนการสรางศาลาประชาคม และ เตาทํา
ขนมอบ โดยประชาชนเห็นวามีสวนรวมในระดับ
ปานกลางและเห็นวาเปนประชามติก็ยินดีท่ีจะทํา
โครงการตอไป  อยางไรก็ดีการดําเนินการใน
ข้ันตอนนี้มีอุปสรรคการมีสวนของของประชาชน
เนื่องจากการประชาสัมพันธในการดําเนินการนั้น

ไมท่ัวถึง ทําใหการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ไมท่ัวถึง และไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร 
           การมีสวนรวมในการดําเนินการนั้น สวน
ใหญจะเปนการเขามารวมเปนแรงงานในการสราง
ศาลาประชาคม และไมมีสวนรวมเลยในการจัดซื้อ
เตาทําขนมอบ จึงทําใหประชาชนไมเห็นความ
คืบหนาของการดําเนินโครงการท่ีชัดเจน และควาฒ
โปรงใสในการดําเนินโครงการ 
           การประเมินผลความคิดเห็นของประชาชน
ตอการซื้อเตาทําขนมอบ พบวาประชาชนเห็นวาไม
มีประโยชนตอสวนรวมท่ีชัดเจน โดยเปน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับกลุมบุคคลท่ีไดใช
ประโยชน ซึ่งไมทําใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนตอ
ชุมชน และไมควรมีการดําเนินการโครงการแบบนี้
ตอไป ควรเปนโครงการท่ีสรางความม่ันคงยั่งยืนตอ
ชุมชนโดยรวม 

 
ตาราง  3 ความตองการในการดําเนินการเม่ือมีโครงการเอสเอ็มแอลตอไป 

สิ่งท่ีตองการ จํานวน รอยละ 
ดําเนินการสรางศาลาตอใหเสรจ็ 14 20.0 
เสียงตามสาย 9 12.9 
เมรุเผาศพ 16 22.9 
ถนน 13 18.6 
ระบบประปา 8 11.4 
สนามกีฬาหมูบาน  2 2.8 
โทรศัพท 2 2.8 
ไฟฟา 6 8.6 
รวม 70 100.0 
 
          สําหรับโครงการสรางศาลาประชาคมนั้น 
ประชาชนมีความพึงพอใจ แตยังเห็นวามีการใช
ประโยชนจากศาลาประชาคมไดนอยมาก ซึ่งอยาก
ใหมีการใชประโยชนจากศาลาประชาคมมากข้ึน 
และตอเติมศาลาประชาคมใหสามารถใชประโยชน
ไดหลากหลายตอไป 
 

 
           ประชาชนยังคงเห็นวาการดําเนินการตาม
โครงการเอสเอ็มแอลเปนประโยชนอยางมากตอ
ชุมชน เพราะเปนการใหโอกาสประชาชนไดบริหาร
งบประมาณและดําเนินการในสิ่งท่ีเปนประโยชน
ตอชุมชนเอง โดยโครงการตอไปควรจัดสรางเมรุ
เผาศพเปนลําดับแรก เนื่องจากทางวัดบอน้ํายังไมมี
สถานท่ีเปนฌาปนสถานอยางเรียบรอย ยังคงเปน
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การเผาศพบนเชิงตะกอน ซึ่งเปนภาพท่ีไมเหมาะสม
ในปจจุบัน  รองลงมาคือความตองการสรางศาลา
ประชาคมใหเสร็จสมบูรณ และใชประโยชนได
หลากหลายมากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ยังมีความเห็นให
สรางถนนในสวนท่ียังมีปญหา ซึ่งถนนเขาหมูบาน
โดยสวนใหญยังคงเปนดินลูกรังอยู 
           นอกจากนี้การดําเนินโครงการเอสเอ็มแอล
ยังคงเปนท่ีตองการของประชาชนอยู และมีผลทํา
ใหเกิดการกระจายรายไดในชุมชนมากยิ่งข้ึนดวย 

           ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชากร 
           ประชากรในตําบลหนองยายโตะนั้นมีดัชนีช้ี
วัดคุณภาพชีวิตผานเกณฑท้ัง 3 เกณฑ คือ สุขภาพ
อนามัย ดานความรู และดานการกระจายรายได  
โดยสิ่งท่ีตองมีการปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณก็คือการ
ลดจํานวนผูติดสุรา และการลดจํานวนคนท่ียังอาน
ไมออกหรือเขียนภาษาไทยไมได 

 
ตาราง 4 ขอมูลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตประชากร 

ดาน ดัชนีช้ีวัด เปาหมาย 
(รอยละ) 

ผานเกณฑ 
(รอยละ) 

1.สุขภาพอนามัย การดูแลหญิงต้ังครรภ 
เด็กแรกเกิดน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 กรัม 
การไดกินอาหารมีคุณภาพ 
การตรวจสุขภาพประจาํป 
คนไมสูบบุหรี่ 
คนไมติดสุรา 

100.0 
100.0 

 
90.0 
30.0 
50.0 
100.0 

100.0 
100.0 

 
100.0 
100.0 
90.2 
99.8 

2.ความรู จํานวนผูอานออกและเขียนภาษาไทยได 
จํานวนเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 

100.0 
 

100.0 

99.3 
 

100.0 
3.รายไดและการกระจาย
รายได 

การประกอบอาชีพและมีรายได 
มีรายไดเฉลี่ยเกิน 20,000 บาท 
ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

80.0 
70.0 
60.0 

99.2 
95.8 
95.8 

 
8. อภิปรายผลการวิจัย 
           จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 โดยมีการกําหนดแนวทางในการแกปญหา
ไว 4 แนวทางคือการสรางโอกาสใหประชาชน
เขาถึงบริการของรัฐไดท่ัวถึง การสรางโอกาสให
ประชาชนเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาโครงขายการ
คุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความ
ม่ันคงในชีวิติแกคนยากจน และการสรางศักยภาพ

และเพิ่มความสามารถใหคนยากจนสามารถกอราง
สรางตัวและพึ่งพาตัวเองไดมากข้ึน ซึ่งการ
ดําเนินการตามโครงการเอสเอ็มแอลนั้นได
ตอบสนองการแกไขปญหาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
9 อยางครบถวน การมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ 
ของรัฐ  การสรางความม่ันคงใหตนเองและชุมชน 
และทําใหชุมชนไดพึ่งพาตนเองไดอยางเขมแข็ง
มากข้ึนได  ซึ่งการดําเนินโครงการเอสเอ็มแอลของ
บานบอน้ํานั้นไดดําเนินการตามแบบแผนและการมี
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สวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  เพียงแตเกิด
อุปสรรคดานการดําเนินงานโครงการดานการ
ประชาสัมพันธโครงการใหทราบโดยท่ัวกัน และ
การเลือกสรรโครงการท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนโดยรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
ตอไป 
           นอกจากนี้ยังมีแนวคิดในการกระจายอํานาจ
ไปยังทองถิ่น  เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับผูนําชุมชนไดมีโอกาสจัดสรรงบประมาณ
โดยตรงของตนเองใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยาง
เต็มท่ี การใหงบประมาณมายังผูใหญบานโดยไม
ผานหนวยงานราชการทําใหมีการเบิกจายงาย เชน 
การไดรับเงินจากธนาคารออมสิน สาขาลาํนารายณ
โดยตรง ทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
โครงการมากข้ึน  อยางไรก็ดี การกระจายอํานาจ
อยางเชนโครงการเอสเอ็มแอลนี้มีขอจํากัดคือ ผูนํา
ชุมชนตองมีความรูและเปนนักพัฒนาอยางสมบูรณ
แบบเพื่อใหเกิดการดําเนินโครงการท่ีมี
ประสิทธิภาพและโปรงใสมากท่ีสุด   ซึ่งบานบอน้าํ
ยังมีอุปสรรคในเรื่องของการประชาสัมพันธ และ
ความโปรงใสในการดําเนินโครงการ 
 
9. ขอเสนอแนะ 

1.  การประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ใหกับ
ประชาชนในหมูบานอยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดความ
เขาใจในข้ันตอนและกระบวนการในการดําเนินงาน 

เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการมากข้ึน  อีกท้ังยัวเปนการสรางความรูสึก
รักและหวงแหนสมบัติของตนเองอีกดวย 

2.  การดําเนินโครงการอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งการั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
และสรุปการใชจายงบประมาณใหชัดเจนตามการ
เบิกจายจริง และทําใหการใชงบประมาณเกิด
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

3.  การใหความสําคัญกับประชาชนทุกสวน
ของหมูบานอยางเทาเทียมกัน ตามหลักการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน 
 
           ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 

1.  ควรทําการศึกษาแบบจําลองการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนในบานบอน้ํา โดยวิเคราะหจาก
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหทราบปจจัยท่ี
สํ า คั ญท่ี มีผ ลต อก าร ใช ชีวิ ตค วา มเ ปน อยู ขอ ง
ประชาชน 

2.  ในปจจุบันไดมีการนํางบประมาณจาก
หนวยงานของรัฐ และโครงการเอสเอ็มแอลในระยะ
อื่นเขาไป ซึ่งสามารถศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนโดยการ
ประเมินผลโครงการในระยะตอไปได        
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