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บทคัดย่อ 
 
การวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัการผงัเมือง (2) ศกึษารูปแบบ และระบบการจดัการผงัเมืองของเทศบาล
เมืองบงึย่ีโถและเทศบาลนครรังสิต (3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการถ่ายโอนภารกิจด้านการจดัการผงั
เมืองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ซึ่งก าหนดระเบียบวิธีวิจัยตามวิทยาการวิจัยทางนิติศาสตร์ โดยเก็บข้อมูล 2 
วิธี คือ (1) การวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยเอกสาร (document analysis) (2) วิเคราะห์การด าเนินงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยศึกษา 2 แห่ง คือ เทศบาลเมืองบึงย่ีโถและเทศบาลนครรังสิต             
ในการศกึษารูปแบบและระบบการจดัการผงัเมือง ในด้านวิสยัทศัน์ นโยบาย แผนการด าเนินงานด้าน
การผังเมือง พร้อมทัง้ได้ศึกษากรมโยธาธิการและผังเมืองในการถ่ายโอนภารกิจด้านงานผังเมือง          
สูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และการเข้าถึงเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมืองของประชาชน  

ผลการวิจยั พบว่า การจดัการผงัเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ 2 แห่ง คือ เทศบาล
เมืองบึงย่ีโถและเทศบาลนครรังสิต ยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายด้านท่ีท าให้ไม่สามารถด าเนินงาน
ด้านการจัดการผังเมืองได้ คือ ท้องถ่ินขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้านงานผังเมือง ขาด
งบประมาณในการด าเนินงานด้านผงัเมืองและกฎหมายท่ีมีความลกัลัน่ ปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องจดัจ้างท่ีปรึกษา หรือบริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินงานส ารวจวางผงั และขอความช่วยเหลือ
จากส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัปทุมธานี เพ่ือเป็นพ่ีเลีย้งในการด าเนินงานด้านผงัเมือง 
ขาดอปุกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัส าหรับงานวางผงัเมือง รวมถึงการมีสว่นร่วมของประชาชน และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ในกระบวนการวางผังเมืองมีน้อย นอกจากนีผู้้ น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังมีทัศนคติท่ีแตกต่างจากส่วนกลางเก่ียวกับการมีผังเมืองมาบังคับใช้ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถก าหนดให้งานผังเมืองเป็นนโยบายในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมถึง
กฎหมายผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้มานาน อาจมีความล้าสมยั ลกัลัน่ และไม่ทนั
กับการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีในปัจจุบนั โดยการปฏิบตัิภารกิจด้านการผงัเมืองขององค์กรปกครองส่วน



ง 
 
ท้องถ่ินนัน้จะต้องปรับเปล่ียนบทบาทให้มีความสอดคล้อง และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
นโยบายการกระจายอ านาจบรรลผุลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนญูและตอบสนองตอ่การใช้
พืน้ท่ีอยา่งสมดลุและมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 

 This research aimed to (1) study the problems and difficulties of local governments 
to manage urban (2) study the layout and management plan of the Bungyeetho and Rangsit 
Municipal (3) to propose the transfer mission management plan to the local government 
efficiency. The study was qualitative research, which defines the methodology by Research 
in law. Information collected by two methods: (1) data analysis and research documents  (2) 
analysis of the two studies by the local government of the Bungyeetho and Rangsit municipal. 
A study in urban planning and management system. In the vision, policies, plans, operations 
planning. The Education Department of Public Works and Town & Country Planning to transfer 
the mission to local governments for urban planning and access to the enforcement of  Law. 
 The results showed that the management of urban local governments of the two 
municipalities was Bungyeetho and Rangsit. There were many barriers that prevent the 
implementation of the management plan is the lack of  knowledge of the work plan, Lack of 
budget for operations and planning laws that were interrupted. Currently, local governments 
requires to employ consultants as the private companies to plan many exploration and 
infrastructure works. and asked for assistance from Department of Public Works and Town & 
Country Planning, Pathum Thani, that this would combine to capital management in the urban 
planning. Lack of equipments and technologies for urban planning. According to provincial 
administration, the relationship among public participation, there had been little attempt to 
organize and collaborate with stakeholders. In addition, the local government had a different 
attitudes from the civil society, to involve as part of many public local governments’ projects 
to enforce. Including the city planning law BE. 2518, the law enforcement had been so long 
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due to out of date and not useful in this period 2016.The missions of the local governments 
must adapt and promote in consistent way. Systematically, the decentralization policy to 
achieve provincial administration’s policies to the spirit of the law; therefore, the constitution 
responded to be more balanced and efficient. 


