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 การวิจัยครัง้นีเ้พ่ือศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความและแนวคิดในเร่ือง
ทนายความขอแรงในคดีอาญาของไทยและตา่งประเทศ โดยมุ่งเน้นศกึษาถึงบทบญัญัติของกฎหมาย
และวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในปัจจุบนัของไทยเพ่ือวิเคราะห์หา
มาตรการและข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสมในการพฒันาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญา
ของประเทศไทย การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพซึ่งศกึษาจากเอกสารเป็นหลกั โดยมีสมมติฐาน
ของการวิจยัว่าทนายความขอแรงในคดีอาญา เป็นบคุคลท่ีมีส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์และ
มุ่งพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้กับจ าเลย เพ่ือให้จ าเลยได้รับความยุติธรรม มากท่ีสุด แต่ถ้าทนายความขาด
ประสบการณ์ในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นของการว่าความ  การถามค้าน และการ
น าเสนอข้อเท็จจริงตา่งๆ ตอ่ศาล หรือทนายความขาดแรงจงูใจในการปฏิบตังิาน ซึ่งท าให้ประสิทธิภาพ
ในการท างานลดลงไป ย่อมท่ีจะส่งผลถึงตวัจ าเลยเอง และระบบกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทย จงึมีความจ าเป็นต้องศกึษาท่ีมาของทนายความและทนายความขอแรงในคดีอาญา  และ
วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอแรง เพ่ือหาวิธีการในการปรับปรุ ง
แก้ไขให้เหมาะสมกบัประเทศไทยของเราตอ่ไป  
 ผู้ วิจัยพบว่า ทนายความเป็นวิชาชีพและเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ในระบบ
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ท่ีจะช่วยพิสจูน์ความบริสทุธ์ิของจ าเลย ช่วยปกป้องสิทธิของจ าเลยท่ี
พึงได้รับจนกว่าคดีจะถึงท่ีสดุเพราะระบบกฎหมายของไทย เป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ จ าเลยมกัถูก
กลา่วหาโดยข้อกลา่วอ้าง จากพนกังานต ารวจ และอยัการวา่กระท าความผิดทางกฎหมายอาญา ซึ่งจะ
เป็นผลให้จ าเลยในคดีอาญาจ าต้องพิสจูน์ข้อกล่าวหาทัง้หลายท่ีเกิดขึน้จากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นเจ้าพนกังานต ารวจ หรือ อยัการ หรือแม้แตข้่าราชการตลุากการ ในขณะท่ีจ าเลยไม่มีบคุคลใดท่ีจะ
ช่วยเหลือข้อพิสูจน์ของตนได้เลย แตกต่างจากรัฐท่ีมีอ านาจ และบุคคลท่ีเช่ียวชาญทางกฎหมาย
มากกวา่จ าเลย จงึท าให้ทนายความของจ าเลยมีสว่นส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องใช้วิชาชีพของตนเข้า
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ช่วยเหลือจ าเลย แต่เน่ืองจากระบบทนายความขอแรงท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยในปัจจุบนันัน้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ด้วยข้อจ ากดัตา่งๆเร่ืองการฝึกอบรม อาย ุประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ  
คา่ตอบแทน เป็นต้น จงึจ าเป็นต้องมีการพฒันาทัง้นีเ้พ่ือให้ระบบกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาสมดลุ
กนัได้  ในต่างประเทศบางประเทศจะมีวิธีการสรรหาท่ีแตกต่างกันออกไป แต่วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัมี
วตัถุประสงค์เดียวกัน คือ ต้องได้ทนายความท่ีมีความสามารถและมีประสบการณ์ในการว่าความ ซึ่ง
แตกต่างจากประเทศไทย แม้ว่าระเบียบคณะกรรมการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตัง้ให้ผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 โดยในข้อ 10. บญัญัติว่า ให้ศาลชัน้ต้นท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา จดัท าบญัชีรายช่ือทนายความซึ่งได้แจ้งความประสงค์ไว้ต่อศาลว่าจะเป็นทนายความตาม
มาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีติดต่อ  ทัง้ประสบการณ์หรือ
ระยะเวลาการท างานของทนายความนัน้ตามสมควร  แตใ่นความเป็นจริงไม่มีองค์กรใดท่ีจะมาคดัสรร 
หรือตรวจสอบว่า ทนายความมีประสิทธิภาพหรือมีประสบการณ์ในการว่าความจริงหรือไม่ ปัญหาใน
เร่ืองประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาจึงเป็นปัญหาส าคญัและส่งผลกระทบโดยตรงใน
การอ านวยความยตุธิรรมท่ีแท้จริง 
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Abstract 

  This research was conducted to study the concept of evolutionary theory of lawyers 
and the concept of Thai and foreign criminal lawyers. It focuses on studying the legal 
provisions and analyzing problems in the effectiveness of current Thai lawyers. To analyze 
appropriate measures and recommendations for the development of the effectiveness of 
Thailand's criminal lawyers. This research is a qualitative research documented primarily in 
the literature. The hypothesis of the research is that the lawyer asked for a criminal case. It is 
the person who has an important part in preserving the interests and seeking to prove the 
facts to the defendant. For the defendant to get the most justice. But if the lawyers lack 
experience in the justice process. Be it of the fact that the opposition and the presentation of 
facts to the court or the lawyer lack of motivation to work. This reduces the efficiency of the 
work. Will affect the defendant itself. And the criminal justice system in Thailand. It is 
therefore necessary to study the sources of attorneys and lawyers who seek criminal work. 
And analyze problems That results in the efficiency of the attorney's efforts. To find ways to 
improve to suit our Thailand. 

  The researcher found that. Attorneys are a profession and a very important 
element. In the criminal justice system To help prove the innocence of the defendant. Help 
protect the rights of the defendant until the lawsuit is due to the law of Thailand. It is the 
alleged system. Defendants are often accused by claims. From police officer And 
prosecutors say criminal law offenses. As a result, the defendant in the criminal case must 
prove the allegations made by the authorities. Whether as a police officer or prosecutor or 
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even a government official. While the defendant did not have anyone to support his 
testimony. Unlike a competent state. And the legal expert more than the defendant. 
Therefore, the defendant's lawyer is very important. To use their profession to assist the 
defendant. But because the system of attorneys who are currently employed in Thailand is 
not as effective as it should be. With restrictions on training, age, experience, knowledge, 
ability, compensation, etc. It is necessary to develop in order to balance the criminal justice 
system. In other countries, there are different ways of recruiting. But the main objective has 
the same purpose. Must have a talented and experienced lawyer. Unlike Thailand.Although 
the judicial committee rules on the payment of prizes and expenses to the attorney 
appointed by the court to the accused or defendants. According to the Criminal Procedure 
Code, Section 173, The Court of First Instance has the power to consider criminal cases. 
Make a list of attorneys who have made a request to the court to become lawyers under 
Section 173 of the Criminal Code.By providing contact information. Both the experience or 
the duration of the lawyer's work is justifiable. But in fact, no organization will be selected. Or 
check that Are lawyers efficient or experienced in the fact that it is not? The problem of the 
effectiveness of lawyers in criminal cases is a major problem and has a direct impact on real 
justice. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ภายใต้ระบบและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งผ่าน
ประวัติศาสตร์มายาวนานนั้น กระบวนวิธีพิจารณาจะประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องหลายส่วน อาทิ 
ศาล อัยการ พนักงานต ารวจ และทนายความ ซึ่งข้อเท็จจริงแล้ว แต่ละส่วนล้วนมีความส าคัญไม่ยิ่ง
หย่อนหรือน้อยไปกว่ากัน อย่างไรก็ดีเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์กลับพบว่า เมื่อเอ่ยถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ทุกภาคส่วนมักจะที่มุ่งเน้นไปที่ข้าราชการตุลาการ และข้าราชการอัยการเป็นส่วน
แรก สังเกตได้จากประวัติศาสตร์ในอดีต ข้าราชการตุลาการ และข้าราชการอัยการ จะเป็นหน่วยงาน ที่
มักจะได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมทางด้านทุนการศึกษา 
ผลตอบแทนทางรายได้ หรือสวัสดิการการตอบแทน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว พนักงานต ารวจ และ
ทนายความ มักจะเป็นบุคคลที่สัมผัสกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาก
ที่สุด นอกจากนั้นเหตุผลอีกประการสืบเนื่องมาจากกรณีที่ประเทศไทย ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับ
องค์กรสหประชาชาตินับต้ังแต่ปี พุทธศักราช 2489 ซึ่งองค์กรสหประชาชาติ เป็นองค์กรที่ก่อต้ัง
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง อันมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่ปรากฏตามกฎบัตรสหประชาชาติก็คือ การ
หยุดยั้งสงครามโลกด้วยการ ลดความแตกต่าง หล่อรวมเป็นหนึ่งเดียวของกฎหมายระหว่างประเทศ
ทั้งหลายของสมาชิก (Harmonization) และมุ่งมั่นยืนยันในหลักการสิทธิมนุษยชนของหมู่มวล
มนุษยชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอนุ (3) ของมาตรา 1 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย
อันมีใจความส าคัญตอนหนึ่งว่า “ท าการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ปัญหาระหว่างประเทศ
ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษยธรรม และส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพสิทธิ
มนุษยชน และอิสรภาพ”1 นอกจากนั้นตามข้อ 7 ของหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติที่บัญญัติว่า “ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่า
เทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติ

                                                           
1 กฎบัตรสหประชาชาติ[Online],AvilableURL:http://www.unescap.org/unis 
/fact_sheets/Charter%20of%20the%20UN%20Thai.pdf,2011(มีนาคม,30). 
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ดังกล่าว”2 อันเป็นหลักการหนึ่งที่ว่าด้วยหลักความเสมอภาคคือ “ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย” (Equality under the law) และโดยเหตุที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ขององค์กรสหประชาชาติ ที่ต้องผูกพันกับหลักการดังกล่าว จึงรับเอาหลักการที่กล่าวถึงดังกล่าว มา
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมายสูงสุดส าหรับการปกครองของประเทศ โดยบัญญัติเรื่องที่
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ยกตัวอย่างเช่น ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พุทธศักราช 2517 
มาตรา 34 บัญญัติว่า “ในคดีผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้ยากไร้ ไม่มีทุนทรัพย์พอที่จัดหา
ทนายความส าหรับตนเองได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิจะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามกฎหมาย
บัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2540 หมวด 8 ว่าด้วยศาล มาตรา 241 วรรค 2 บัญญัติว่า 
“ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้
ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันปีพุทธศักราช 2550 ส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 
40(7) บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้ 
  (7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้อย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร  การได้รับความช่วยเหลือในการพิจารณาคดีจากทนายความและการได้รับ
การปล่อยชั่วคราว” 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นต้นแบบของกฎหมายระดับรองลงมา คือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บัญญัติรับรองสิทธิของจ าเลยในการที่จะมีทนายความไว้คอย
ช่วยเหลือใน มาตรา 173  
 จึงเห็นได้ว่า กฎหมายจะก าหนดให้ทนายความเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญ ภายใต้
กระบวนการยุติธรรมแห่งประเทศไทย  ที่จะช่วยพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ าเลย ช่วยปกป้องสิทธิของ
จ าเลยที่พึงได้รับจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เพราะระบบกฎหมายของไทย เป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ 
จ าเลยมักถูกกล่าวหาโดยข้อกล่าวอ้าง จากพนักงานต ารวจ และอัยการว่ากระท าความผิดทาง
กฎหมายอาญา ซึ่งจะเป็นผลให้จ าเลยในคดีอาญาจ าต้องพิสูจน์ข้อกล่าวหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ หรือ อัยการ หรือแม้แต่ข้าราชการตุลากการ ในขณะ
ที่จ าเลยไม่มีบุคคลใดที่จะช่วยเหลือข้อพิสูจน์ของตนได้เลย แตกต่างจากรัฐที่มีอ านาจ และบุคคลที่

                                                           
2   หลักปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ
[Online],AvilableURL:http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/book.pdf.,2011 (มีนาคม,30). 
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เชี่ยวชาญทางกฎหมายมากกว่าจ าเลย จึงท าให้ทนายความของจ าเลยมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่
จะต้องใช้วิชาชีพของตนเข้าช่วยเหลือจ าเลย  ทั้งนี้เพื่อให้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมดุล
กันได้  
 ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงผ่านประวัติศาสตร์ของทนายความของไทยกลับพบว่า 
สามารถแบ่งได้เป็นสองช่วงระยะเวลาคือ 
  1. ช่วงระยะเวลาก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติทนายความ พุทธศักราช 2528 ซึ่ง
ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่สามารถขึ้นทะเบียนเป็นทนายความวิชาชีพไว้เพียงว่า บุคคลใดๆ ก็
ตามที่จบชั้นปริญญาตรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ก็สามรถขึ้นทะเบียนเป็นทนายความได้ทันที  เสมือนหนึ่ง
ว่าความสามารถของบุคคลที่ใช้ใบอนุญาตทนายความได้ เพียงแต่พิสูจน์ด้วยความรู้ทางกฎหมายผ่าน
ทางระบบวุฒิการศึกษาเท่านั้น ทั้งที่ความจริงแล้ว วิชาชีพทนายความจ าต้องอาศัยทั้งประสบการณ์ 
(experience) ความช านาญ (skilling) ความรู้ (knowledge) ประกอบกัน เพราะทนายความคือ
วิชาชีพเฉพาะทางที่ไม่ใช่บุคคลใดๆ ก็สามารถเป็นทนายความได้  
  2. ช่วงระยะเวลาหลังจากมีการตราพระราชบัญญัติทนายความ ฉบับพุทธศักราช 2528 
ที่เริ่มต้นก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะขึ้นทะเบียนทนายความไว้ว่า บุคคลที่จะเป็นทนายความ 
นอกจากจะจบปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์แล้วต้องผ่านการฝึกและอบรมมรรยาททนายความ ตาม
ข้อบังคับทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรม พุทธศักราช 2529 โดยในข้อที่ 13 บัญญัติว่า                                            
  “หลักสูตรการฝึกอบรมวิชาว่าความแบ่งเป็น 2 ภาค ดังนี้  
   1. ภาคทฤษฏีให้ส านักฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฏี  โดยมีระยะเวลาให้
ฝึกอบรมไม่น้อยกว่า 90 ชั่วโมง 
   2. ภาคปฏิบัติให้ฝึกอบรมภาคปฏิบัติ ไม่น้อยกว่า 6 เดือน” 
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการแก้ไขในเรื่องของคุณสมบัติของบุคคลที่เป็นทนายความ แต่
ประสิทธิภาพของทนายใหม่ยังมีข้อบกพร่องอยู่มาก ทั้งนี้เพราะข้อเท็จจริงพบว่า โดยส่วนใหญ่บุคคลที่
สอบหลักสูตรวิชาว่าความในภาคทฤษฏีได้แล้วนั้น จะฝึกงานทนายจริงในภาคปฏิบัติไม่น้อยกว่า 6 
เดือน โดยการน าเอาชื่อของตนไปฝากตามส านักงานทนายความที่ตนรู้จัก หรือที่ส านักงานทนายความ
ที่ทางสภาทนายความเป็นผู้จัดให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลาตามที่ก าหนด โดยไม่ได้ฝึกจริง หรือฝึกจริง
ก็สามารถฝึกงานได้น้อยมาก เพราะความจริงแล้วการด าเนินคดีภายใต้วิธีพิจารณาความอาญาของ
ศาลไทย  ใช้ระยะเวลาเนิ่นนานมากในแต่ละคดีอย่างน้อยที่สุดก็ใช้ระยะเวลาการพิจารณามากกว่า 1 
ปีขึ้นไป ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่สภาทนายความก าหนดไว้เพียง 6 เดือน จึงท าให้การฝึกงานใน
ภาคปฏิบัติตามที่สภาทนายความก าหนดไว้ เป็นเพียงเงื่อนไขทางระยะเวลา เพื่อให้บุคคลที่ประสงค์จะ
เป็นทนายความ ใช้เพื่อสอบให้ผ่าน และขึ้นทะเบียนเป็นทนายความได้เท่านั้น แต่ยังไม่เพียงพอที่จะ
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ส่งเสริม และพัฒนาด้านประสบการณ์ (experience) ความช านาญ (skilling) ความรู้ (knowledge) 
ได้อย่างไม่เป็นรูปธรรม  นอกจากน้ันยังพบว่าเมื่อทนายความเหล่านี้   เข้าลงชื่อเป็นทนายความขอแรง 
ก็ไม่มีประสบการณ์หรือขาดความเข้าใจ ในการว่าความอันเป็นผลท าให้ความยุติธรรมเสียไปและส่งผล
โดยตรงต่อจ าเลย 
 นอกจากน้ีในการเข้าชื่อเป็นทนายความขอแรงสามารถ ที่จะลงชื่อขอเป็นทนายความขอแรงที่
ศาลที่ตนมีภูมิล าเนา การคัดเลือกทนายความขอแรงก็จะดูตามล าดับรายชื่อที่ทนายความได้ลงไว้ มิได้
ดูตามอัตราโทษ ตลอดจนอายุการท างานหรือประสบการณ์ในการว่าความของตน ซึ่งหากขั้นตอนการ
คัดเลือกมีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยมาจากส านักงานที่มีข้อมูลของทนายความทุกคน เช่น  สภา
ทนายความในส่วนกลาง หรือในสภาทนายความประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้คัดเลือกย่อมที่จะเป็น
ประโยชน์แก่จ าเลยมากขึ้น 
 ประการต่อมาทนายขอแรงในคดีอาญา ส่วนหนึ่งเป็นทนายความที่ยังไม่มีประสบการณ์ใน
การว่าความ แต่มีความต้องการที่จะใช้ระบบของทนายขอแรงเป็นพื้นฐานในการสร้างประสบการณ์  
ท าให้ระหว่างว่าความ เช่น ถามค้านเกิดความต่ืนเต้น ประหม่า ไม่เข้าประเด็นดังกล่าวซึ่งเป็นประเด็น
ส าคัญที่น าไปสู่ข้อแพ้ชนะในคดีได้ ซึ่งหลักดังกล่าวแตกต่างจากการเข้าท าหน้าที่ของผู้ช่วยผู้พิพากษา
หรืออัยการผู้ช่วย ซึ่งในระยะแรกของการท างานต้องมีผู้พิพากษาหรือพนักงานอัยการที่มีประสบการณ์
คอยช่วยเหลือ 
 ประการสุดท้ายอันสาระส าคัญคือ รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐต้องจัดหาทนายความให้ 
แต่ในทางปฏิบัติจริงแล้ว เงินค่าวิชาชีพทนายความที่รัฐจะด าเนินการให้นั้น จะช าระกันเมื่อภายหลังคดี
ได้มีค าพิพากษาแล้ว อันขัดแย้งกับความจริงอย่างสิ้นเชิง เพราะโดยทั่วไปแล้ว   ทนายความจะต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ว่าความแก้ต่างให้กับจ าเลยทั้งสิ้น จึงเกิดค าถามตลอดเวลาว่าใครจะยอม
สละเงิน สละเวลาในการด าเนินคดีให้กับจ าเลยได้  นอกจากนั้นกฎหมายยังก าหนดให้จ านวนเงินตอบ
แทนทนายความขอแรงที่รัฐจะจัดให้นั้นขึ้นอยู่ดุลพินิจของข้าราชการตุลาการ ซึ่งเป็นเจ้าของส านวนคดี 
และข้อเท็จจริงยังพบว่า ข้าราชการตุลาการบางท่านไม่เคยว่าความแก้ต่าง อายุน้อย ขาดประสบการณ์  
จึงพบมากว่า ดุลยพินิจในการพิจารณาผลตอบแทนของทนายความขอแรงน้อยมาก ไม่สอดคล้องกับ
ความจริง และระยะเวลาในการเบิกจ่ายนานเกินไป ท าให้ทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
อันเป็นสาเหตุให้ทนายความขอแรงโดยส่วนใหญ่จะเป็นทนายความประสบการณ์น้อย ระบบยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ จึงเสมือนภาพลวงตาท่ีไม่มีอยู่จริง 
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สมมติฐานของการศึกษา 
 ทนายความขอแรงในคดีอาญา เป็นบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการรักษาผลประโยชน์และมุ่ง
พิสูจน์ข้อเท็จจริงให้กับจ าเลย เพื่อให้จ าเลยได้รับความยุติธรรม มากที่สุด แต่ถ้าทนายความขาด
ประสบการณ์ในเรื่องของกระบวนการยุติธรรม  ไม่ว่าจะเป็นของการว่าความ การถามค้าน และการ
น าเสนอข้อเท็จจริงต่าง ๆ ต่อศาล หรือทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ท าให้ประสิทธิภาพ
ในการท างานลดลงไป ย่อมที่จะส่งผลถึงตัวจ าเลยเอง และระบบยุติธรรมของประเทศไทย จึงมีความ
จ าเป็นต้องศึกษาที่มาของทนายความและทนายความขอแรงในคดีอาญา และวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ที่
ส่งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอแรง เพื่อหาวิธีการในการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
ประเทศไทยของเราต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความและแนวคิดในเรื่องทนายความขอแรง
ในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ 
 2. ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องของทนายความขอแรงในคดีอาญาของไทยและ
ต่างประเทศ 
 3. วิเคราะห์ปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในปัจจุบัน 
 4. ศึกษาและหาวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความ ขอแรงใน
คดีอาญา 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาถึงที่มาของบุคคลที่จะประกอบอาชีพทนายความทั้งในอดีตและปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พุทธศักราช 2528 และข้อบังคับทนายความว่าด้วยการฝึกอบรม  
พุทธศักราช 2529 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รูปแบบการแต่งต้ังทนายความขอแรงให้กับจ าเลยในคดีอาญา อีกทั้งศึกษาถึง
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายที่ศาลต้ังให้ผู้ต้องหา
และจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับที่มาของ
บุคคลที่จะประกอบอาชีพทนายความ และการให้ความช่วยเหลือแก่จ าเลยในคดีอาญา ทั้งในระบบ 
common law และระบบ civil law เพื่อให้เห็นความแตกต่างของแต่ละระบบ รวมทั้งเสนอแนว
ทางแก้ไขหลักสูตรการฝึกอบรบวิชาว่าความ การจัดสรรทนายความขอแรงในประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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วิธีการด าเนินการศึกษา  
 การจัดท ารายงานจะจัดท าในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
การศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งเอกสารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ ต ารา เอกสารการ
ประชุมสัมมนา บทความ และทางอินเทอร์เน็ต เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปความ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา  
 1. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความและแนวคิดในเรื่องทนายความขอ
แรงในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ 
 2. ให้ทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องของทนายความขอแรงในคดีอาญาของไทย
และต่างประเทศ 
 3. ทราบถึงปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในปัจจุบัน 
 4. ทราบถึงวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความของแรงใน
คดีอาญา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 ในบทที่  2 นี้ผู้วิจัยจะได้อธิบายถึงความหมาย ประวัติความเป็นมา แนวความคิดและ
เกี่ยวข้องกับวิวัฒนาการของการประกอบอาชีพทนายความและบทบาทหน้าที่ของทนายความขอแรง
ในคดีอาญา ดังต่อไปนี้คือ 
  1. ความหมายของการประกอบวิชาชีพ 
  2. วิวัฒนาการการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย 
  3. วิวัฒนาการการประกอบวิชาชีพทนายความในต่างประเทศ 
  4. แนวคิดในการจัดหาและบทบาทหน้าที่ของทนายความขอแรงในคีดอาญา 
  5. แนวคิดในการจัดหาและบทบาทหน้าที่ของทนายความขอแรงในต่างประเทศ 
 
ความหมายของการประกอบวิชาชีพ 
 ตามที่ เกริ่นน าไว้ในเบื้องต้นว่า  “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎหมายของ
ราชอาณาจักรไทย” จะประกอบด้วยองค์ประกอบทางบุคคลที่หลากหลายสาขาวิชาชีพเกี่ยวข้องกันจน
เป็นนัยส าคัญอันเกี่ยวเนื่องต่อกัน จนไม่สามารถอธิบายได้ว่า องค์ประกอบใดจะส าคัญกว่ากัน บุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะถูกก าหนดเรียกในชื่อที่ต่างกัน ท าหน้าที่ที่แตกต่างกัน
และแต่ละบุคคลก็จะต้องมีความถนัดทางด้านที่แตกต่างกัน และถูกเรียกในค าว่า อาชีพที่แตกต่างกัน 
เช่น อาชีพข้าราชการพนักงานต ารวจ อาชีพข้าราชการตุลาการ อาชีพข้าราชการอัยการ และอาชีพ
ทนายความ แต่หากพิจารณาในรายละเอียดของอาชีพที่เกี่ยวข้องกันนั้น ก็จะพบว่ามีหนึ่งสาขาอาชีพที่
ค่อนข้างจะแตกต่างกับอาชีพอ่ืนๆ ในเชิงนโยบายการปกครองโดยรัฐ เพราะทุกๆ อาชีพในสายงาน
ยุ ติธรรมทางอาญามักได้รับการดูแล  และได้รับการประกันคุณภาพชีวิตโดยรัฐสวัสดิการ 
(Governmental Welfare) ผ่านทางระบบข้าราชการ ซึ่งรัฐจะให้ผลตอบแทนในการประกอบอาชีพที่
ค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนๆ ในเชิงรัฐสวัสดิการ แต่มีเพียงอาชีพเดียวที่อยู่ภายใต้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่แตกต่าง  และไม่ค่อยได้รับการดูแลและการรับประกันคุณภาพชีวิต
จากรัฐ คือ “อาชีพทนายความ” ทั้งๆ ที่อาชีพนี้เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญไม่หยิ่งหย่อนไปกว่าสาขา
อาชีพอ่ืนๆ ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และอาชีพทนายความก็คือหนึ่งในสาขาของวิชาชีพ 
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 เพื่อให้การพิจารณาถึงนัยส าคัญทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ
“ทนายความ” ต้องอธิบายค าว่า อาชีพ ก่อน เพราะในทางค านิยาม ค าว่า อาชีพ นั้น แปลได้ว่า การท า
มาหากินเพื่อเลี้ยงชีวิต หรืองานประจ าเพื่อเลี้ยงชีพ ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายละเอียดและลักษณะของ
อาชีพ ยังสามารถพิจารณาได้อีกหลายนัย อาทิ สัมมาอาชีพ และมิจฉาชีพ ขึ้นอยู่กับว่า  ผู้ให้
ความหมายต้องการสื่อสารกับผู้อ่าน หรือผู้ฟังไปในทิศทางใด อย่างไรก็ดี ในหลายๆ นัยของค าว่า 
อาชีพ จะมีหนึ่งลักษณะที่ให้ความหมายในทางที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน คือค าว่า “วิชาชีพ” และยิ่ง
เมื่อพิจารณาค าว่า Profession หรือแปลเป็นภาษาไทยว่า วิชาชีพ นั้น พบว่า Oxford Advanced 
Dictionary ให้ค าแปล profession เป็นใจความว่า “อาชีพ โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องมีการศึกษาชั้นสูง
และการฝึกอบรมเป็นพิเศษ เช่น กฎหมาย สถาปัตยกรรม แพทย์ การศาสนา” หรือหมายถึงกลุ่มบุคคล
ที่ประกอบวิชาชีพใดโดยเฉพาะก็ได้ ใน Webster Dictionary ให้ค าแปลเป็นใจความว่า “อาชีพซึ่งต้องมี
การฝึกอบรมชั้นสูงในศิลปะศาสตร์ (liberalart) หรือวิทยาศาสตร์ (science) ซึ่งปกติเป็นงานที่ใช้
ในทางความคิด(mental) มากกว่าก าลังกาย (manual) เช่น การสอน วิศวกรรม การเขียนบทความ 
โดยเฉพาะวิชาแพทย์ กฎหมาย การศาสนา  ซึ่งเคยเรียกว่าวิชาชีพของผู้รู้ (the leamed professions) 
หรือของผู้คงแก่เรียน” ซึ่งหมายความโดยสรุปว่า  เป็นการเลี้ยงชีพด้วยการใช้วิชาความรู้ที่ต้องศึกษา
อบรมทางความคิดเป็นพิเศษ1  
 ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้ให้ความหมายของค าว่า “วิชาชีพ” ว่า วิชาชีพ มาจาก
ค าว่า profession มาจากกริยา “to profess” จากค าละติน pro + fateri แปลว่า ยอมรับหรือรับว่าเป็น
ของตนเอง ค านี้ใช้ในเรื่องศาสนาหมายความว่า เป็นการประกาศตนว่ามีศรัทธาในศาสนา หรือการ
ประกาศปฎิญาณอุทิศตน ความหมายของค านี ้
อยู่ที ่“การอุทิศตน”2 
 เมื่อ 50 ปีก่อน กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ แปลค าว่า profess  ว่า “อาชีวะปฏิญาณ” แต่
ค าแปลนี้ไม่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย  ในปัจจุบันค าแปลนี้รู้จักกันอย่างแพร่หลายคือค าว่า 
“วิชาชีพ” ค าว่าวิชาชีพแต่เดิมในยุโรปไม่ได้หมายถึง “อาชีพ” ในแง่ “การท ามาหากิน” แต่มีความหมาย
ในแง่ของเหล่าที่ว่าเป็น “งานที่อุทิศตนไปตลอดชีวิต” ค าว่าวิชาชีพจึงมีนัยเกิดขึ้นตามมาว่า เป็นอาชีพ
ที่มีลักษณะเป็นผู้มีความรู้ชั้นสูงที่จะต้องผ่านการศึกษาอบรมเป็นเวลาหลายปี และเป็นอาชีพที่เป็นหมู่

                                                           
1  จิตติ  ติงศภัทิย,์ “หลกัวชิาชีพนักกฎหมาย,” โครงการต าราและเอกสารประกอบ การสอน คณะนิติศาสตร์, 
พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2533), หน้า15-16. 
2 ปรีดี เกษมทรัพย,์ “หลักวชิาชพีนักกฎหมายในภาคพืน้ยุโรป,” ในรวมค าบรรยายหลักวชิาชีพนกักฎหมาย, 
พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2542), หน้า 115.   
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คณะที่มีขนบธรรมเนียมและจรรยาบรรณของหมู่คณะวิชาชีพนั้นๆ จะคอยสอดส่องดูแลมวลสมาชิก
ของเขาให้อยู่ในกรอบของขนบธรรมเนียมของวิชาชีพนั้นๆ3 
 วิชาชีพมีลักษณะแตกต่างจากธุรกิจหรืออาชีพอ่ืน คือ 
  1. วิชาชีพโดยทั่วไปต้องมีการศึกษาและฝึกอบรมชั้นสูง  เป็นการศึกษาอบรมทาง
ความคิดยิ่งกว่าทางร่างกาย ธุรกิจและอาชีพอ่ืนไม่ต้องมี อาจได้ประสบการณ์สามัญส านึก การ
ฝึกอบรมทางร่างกายก็ได้ 
  2. วิชาชีพเป็นบริการที่จ าเป็นแก่ชุมชน ต่างกับธุรกิจอ่ืนที่ไม่อาจถึงขนาดที่จ าเป็นขาด
เสียมิได้ 
  3. วิชาชีพต้องท าด้วยเจตนารับใช้ประชาชน เพราะฉะนั้น ข้อแตกต่างประการแรกคือ
ประโยชน์ส่วนตัวที่จะเป็นผลได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพเองมีความส าคัญลดหลั่นกันลงไปเป็นเพียงผล
พลอยได้ยิ่งกว่าเป็นจุดประสงค์ล าดับแรก ต่างกับธุรกิจซึ่งมุ่งถึงก าไรแก่ตนเป็นใหญ่ ข้อแตกต่างถัดไป
คือ ไม่มีกฎของอาชีพโดยเฉพาะยิ่งไปกว่า fair play และเป็นการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย4  
 แต่ในความหมายของหลักวิชาชีพนักกฎหมายนั้นมีความหมายนอกเหนือยิ่งขึ้นไปกว่านั้น
Roscoe Pound ได้กล่าวไว้ว่า “profession หมายความถึง กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบวิชาการเป็นอาชีพ
ร่วมกันด้วยเจตนาเพื่อบริการประชาชน” John H. Wigmore กล่าวว่า “ส าหรับนักกฎหมายความจริง
อันส าคัญที่สุดของวิชาชีพกฎหมายคือเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ในลักษณะที่เป็นวิชาชีพต้องไม่ค านึงถึง
มาตรการทางการค้าในอันที่จะประสบความส าเร็จในอาชีพ  ต้องมีหน้าที่รับใช้งานด้านอ านวยความ
ยุติธรรมของรัฐ และถือเป็นวิชาการอันต้องมีการฝึกฝนในทางวิทยาการ เพราะฉะนั้น ก็ต้องมีแบบฉบับ
และหลักธรรม(traditions & tents) ของวิชาชีพ  ซึ่งต้องรักษาปฏิบัติ” โดยสรุปวิชาชีพทางกฎหมายนั้น
นอกจากเป็นวิชาชีพตามความหมายทั่วไปซึ่งต้องประกอบด้วยองค์การ (organization) การศึกษา
อบรม (learning) และอุดมการณ์เพื่อบริการประชาชน (spirit of public service) แล้ว ยังถือเป็น
เจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งของการศาลยุติธรรมด้วย (officer of the court)5  จึงเห็นได้ว่า ค าว่า อาชีพ 
“ทนายความ” ในทางค านิยาม และความหมาย จะเป็นอาชีพที่เป็นวิชาชีพ ที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อ
กระบวนการยุติธรรม จ าต้องอาศัยบุคคลที่มี ความรู ้ความเชี่ยวชาญ ผ่านการอบรม ผ่านการฝึกฝนจน
ช านาญมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ จนแทบไม่แตกต่างไปจากบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อัยการ หรือแม้แต่ศาลเองก็ตาม ทุกๆ บุคคลจ าต้องผ่านการอบรม การ
ฝึกฝนและช านาญมากกว่าอาชีพอ่ืนๆ 

                                                           
3 ปรีดี เกษมทรัพย,์ เรื่องเดียวกัน, หน้า 115. 
4 จิตติ ติงศภัทิย์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 21 
5 จิตติ  ติงศภัทิย,์ เรื่องเดียวกัน, หน้า 17. 
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 ความหมายของวิชาชีพทนายความในราชอาณาจักรไทย 
  จากค านิยามของค าว่า วิชาชีพทนายความ ที่ได้อธิบายไว้ในเบื้องต้น หากพิจารณาค าว่า 
“ทนายความ” โดยเฉพาะผ่านทางกระบวนการทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของราชอาณาจักรไทยก็
จะพบว่า ที่มาของค าว่า “ทนาย” เป็นค าภาษาไทยเก่าแก่ซึ่งมีหลักฐานแน่ชัดว่ามีใช้มาแล้วต้ังแต่
ราชอาณาจักรสยาม ในสมัยกรุงศรีอยุธยา หรือจะก่อนนั้นขึ้นไปอีกก็ได้ หากพิเคราะห์ตามปทานุกรม
ของกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการปัจจุบัน) ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2470 และฉบับนักเรียน พ.ศ. 2472 ให้
ค าแปลไว้ว่า คนของนาย, ว่าความแทน 
  และอย่างยิ่งที่มาของค าว่า “ความ” ซึ่งใช้ประกอบค าว่าทนาย เป็นทนายความ นั้น
ปทานุกรมของกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการปัจจุบัน) ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2470 และฉบับนักเรียน พ.ศ.
2472 ให้ความหมายว่า “น.เรื่อง, เนื้อเรื่อง, คดีที่ฟ้องร้องกันในศาล ดังนั้น ค าว่าความ ในที่นี้อาจพูด
สั้น ๆ ว่าหมายถึง คดีนั่นเอง หรือนัยหนึ่งก็คือ ข้อคดีที่กล่าวหากันหรือคดีที่ฟ้องร้องกันในโรงศาล
นั่นเอง 
  ที่มาและความหมายโดยทั่วไปของค าว่า “ทนายความ” ซึ่งเป็นค าที่เกิดขึ้นภายหลังใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ก่อนที่จะมีค าว่าทนายความ ก็ได้มีค าว่า “หมอความ” บัญญัติใช้ขึ้นก่อน ตาม
ปทานุกรมของกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการปัจจุบัน) ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2493 ให้ค าแปลว่า “ผู้มีสิทธิ
ว่าความแก้ต่างตัวความ” ซึ่งเป็นค าแปลที่ใกล้เคียงต่อความเป็นจริง ผู้มีอรรถคดีเมื่อแต่งต้ังให้ใครเป็น
ทนายความในคดีของตน ผู้นั้นย่อมมีสิทธิว่าต่างและแก้ต่างแทนตัวความที่ตั้งตนมาได้6 
  ดังนั้นในความหมายของค าว่าทนายความ  ผ่านทางกระบวนการวิเคราะห์เชิง
ประวัติศาสตร์  ก็พบว่า  ประวัติศาสตร์ไทยให้เกียรติอาชีพนี้ เสมือนหนึ่งผู้มีหน้าที่ต้องรักษาความทุก
ยากของประชาชนผ่านทางระบบกระบวนการยุติธรรม เหมือนเช่นเดียวกับหมอยา หมอรักษาไข้  
นอกจากน้ันค าว่า หมอความ หมายถึง ผู้มีสิทธิ ย่อมหมายถึง ไม่ใช่บุคคลทั่วๆ ไปที่จะมีสิทธิด าเนินการ
ท าหน้าที่ว่าความแก้ต่างให้กับประชาชนได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า ทนายความได้รับการยอมรับว่า เป็น
อาชีพที่เป็นสาขาวิชาชีพหนึ่งมาช้านานแล้วในประวัติศาสตร์ราชอาณาจักรไทย และค่อนข้างเด่นชัด
เมื่อทนายความได้เริ่มก่อต้ังเป็นระบบวิชาชีพที่ต้องถูกควบคุมโดยองค์กรที่เรียกว่า  สภาทนายความ
ด้วยวิธีการการก าหนดคุณสมบัติ (Requirements) หลายประการ ได้แก ่
   1. ทนายความเป็นอาชีพที่ต้องและส าเร็จการศึกษาในคุณวุฒิทางด้านกฎหมาย 
ระดับชั้นปริญญาตร ีอย่างไรก็ดีอาชีพทนายความในบางประเทศ ต้องได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาอย่าง
น้อยสองปริญญาตรี อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ที่จะเข้าศึกษาจะต้องได้ปริญญาตรีทางอักษร

                                                           
6 สุจริต ถาวรสุข, ทนายความพิสดาร วา่ด้วยความส าคัญของทนายความ,(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุน้ส่วนสามัญ 
จ ากดั โรงพิมพ์ไทยสัมพันธ,์ 2513), หน้า9-18. 
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ศาสตร ์วิทยาศาสตร์ การศึกษาหรือปริญญาตรีทางใดทางหนึ่งก็ได้ ซึ่งต้องศึกษาโดยใช้เวลา 4 ปี แล้ว
จึงมีสิทธิที่เข้ารับการศึกษาทางด้านกฎหมายอีก 3 ปี ได้  
   2. ต้องจบวิชากฎหมาย ซึ่งเป็นวิชาที่มีขอบเขตอย่างเด่นชัดแตกต่างกับสาขาการ
เรียนอ่ืนๆ เพราะเป็นสาขาที่ต้องศึกษาเข้าใจในกฎระเบียบของการควบคุมพฤติกรรมมนุษย์  มี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และความสงบเรียบร้อยในสังคม  
   3. อาชีพทนายความเป็นอาชีพที่บุคคลสามารถจะยึดเป็นอาชีพประจ าที่เลี้ยงชีพตน
ได้  
   4. มกีฎหมายรับรองสถานภาพทางวิชาชีพที่ชัดเจน กล่าวคือ ผู้ที่จะเป็นทนายความ
ได้จะได้รับใบอนุญาตให้ว่าความได้จากสมาคมวิชาชีพ ส าหรับประเทศไทยก็คือ สภาทนายความแห่ง
ประเทศไทย  
   5. ทนายความเป็นอาชีพ ที่ผู้ประกอบอาชีพนี้ สามารถใช้ดุลพินิจจากความรู้ ความ
ช านาญของตนเอง ในการด าเนินการทางวิชาชีพของตนได้โดยอิสระ ไม่จ าต้องอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของผู้หนึ่งผู้ใด 
   6. อาชีพทนายความ มีกฎระเบียบว่าด้วยจรรยาบรรณทางวิชาชีพที่ก าหนดขึ้นมา
รองรับอาชีพทนายความโดยเฉพาะแตกต่างจากอาชีพอ่ืนๆ  ซึ่งปัจจุบันระบบจรรยาบรรณถูก
ควบคุมดูแลโดยสมาคมทนายความแห่งประเทศไทย  
  โดยสรุป  ทนายความเป็นอาชีพที่เป็นวิชาชีพ (Professional Career) ในส่วนหนึ่งของ
ระบบกระบวนการยุติธรรม ซึ่งรับผิดชอบต่อทรัพย์สิน สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ไม่ยิ่งหย่อนไป
กว่าวิชาชีพ หรืออาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะหากเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มุ่งเน้นต่อความปลอดภัย ความสงบสุข และการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของสังคม 
และประชาชนแล้ว ทนายความยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น เพราะทนายความจะเป็นบุคคลแรกที่ผู้ถูก
กล่าวหา หรือประชาชนจะต้องเข้าปรึกษาในชั้นแรก ทนายความจึงสมควรเป็นผู้ใช้กฎหมายที่อยู่เคียง
ข้างใกล้ชิดกับประชาชน มีหน้าที่ช่วยเหลือ ขจัดปัญหาให้แก่ประชาชน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อ
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นแนะน าเกี่ยวกับปัญหากฎหมายแก่ลูกความ หรือท าหน้าที่เป็นโจทก์ฟ้องคดี  
หรือเป็นทนายจ าเลยแก้ต่างแทนลูกความในศาลการอ านวยความยุติธรรมของบ้านเมืองจะด าเนินไป
โดยความเรียบร้อยไม่ได้ ถ้าหากปราศจากการปฏิบัติตน และปฏิบัติงานด้วยการยึดหลักคุณธรรม และ
ความถูกต้องของทนายความ พร้อมกันนั้นจะต้องมีความรับผิดชอบอย่างสูง และมีจรรยา มรรยาทอัน
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ดีงาม เพื่อน าไปสู่ความเชื่อถือศรัทธาและไว้วางใจจากสังคม7 บทความนี ้จึงมุ่งเน้นและให้ความส าคัญ
ไปที่วิธีการส่งเสริมและด ารงไว้ ซึ่งวิชาชีพทนายความที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ตามกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า “ทนายขอแรง” เพื่อให้อาชีพนี้เป็นอาชีพ
หนึ่งที่ประชาชนสามารถพึ่งพาได้ โดยเฉพาะในระบบกล่าวหาที่ประชาชนผู้ถูกกล่าวหา ได้รับความ
เหลียวแลจากระบบรัฐสวัสดิการ (Governmental Welfare) น้อยมาก สังเกตจากกระบวนการทั้งก่อน
และหลังของวิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายไทย  บุคคลที่ได้รับการดูแลก่อนเป็นเบ้ืองต้นก็ 
คือ “ผู้เสียหาย” ซึ่งจะได้รับการเหลียวแลจากรัฐ โดยกลไกที่เรียกว่า ข้าราชการ (เว้นแต่คดีความผิดต่อ
ส่วนตัวที่ผู้เสียหายจะต่อสู้คดีความในคดีความผิดต่อส่วนตัวด้วยตัวเอง) ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการต ารวจ
ที่มีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระท าผิด ขณะที่ข้าราชการอัยการมีหน้าที่น าสืบ ว่าความแก้
ต่างให้กับผู้เสียหายและรัฐ เพื่อเอาผิดกับผู้ถูกกล่าวหา ในขณะที่ข้าราชการตุลาการมักโน้มเอียงและ
เชื่อพยานหลักฐานที่ผ่านกลไกดังกล่าวข้างต้นมากกว่าพยานหลักฐานที่หยิบยกขึ้นกล่าวอ้างโดย
ทนายความขอแรงของผู้ถูกกล่าวหา 
 
วิวัฒนาการการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย 
 ก่อนที่เข้าสู่บทวิเคราะห์ต่อสภาพปัญหาของทนายความขอแรงในภาวะปัจจุบันของประเทศ
ไทยได้นั้น  ในบทนี้จะกล่าวถึงลักษณะและวัฒนธรรมของทนายความในประเทศไทยและความสัมพันธ์
บทบาทของทนายความที่ด ารงอยู่คู่กับสังคมไทยผ่านทางกระบวนการวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์  โดย
จะย้อนกลับไปดูความเป็นมา และวิวัฒนาการของวิชาชีพทนายความในประเทศไทย โดยจะเริ่มต้น
ต้ังแต่ยุคการค้นพบทางเอกสารเชิงประวัติศาสตร์ ต้ังแต่ครั้งกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีตามหลักฐานศิลา
จารึกในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช  หลักที่ 1 ด้านที่ 1 บรรทัดที่ 24 ถึง 28 มีข้อความว่า “ไพร่ฟ้า
ลูกเจ้าขุนผี้แล้ผิดแผกแสกว้างสวนดูแท้แล้ว จึ่งแล่งความแก่ขาด้วยซื่อ บ่อเข้าผู้ลักมักผู้ซ่อน เห็นข้าว
ท่านบ่ใคร่พีน เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ข้อความที่ได้จารึกไว้นี้แสดงให้เห็นถึงว่า โดยประวัติศาสตร์แล้ว
ระบบกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยเป็นระบบไต่สวนมากกว่าจะเป็นระบบกล่าวหา เพราะ
หลักการพิจารณาคดีข้อพิพาทของราษฎรจะต้องไต่สวนให้ได้ความจริง ไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ไม่เห็นแก่สินบนแล้วตัดสินด้วยความเป็นธรรม โดยจะด าเนินกระบวนพิจารณาความจากผู้มี
อ านาจตัดสินคดี คือ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกระบวนการอ านวยความยุติธรรม หากเทียบเคียงกับยุค
ปัจจุบันก็คงจะเป็นข้าราชการตุลาการ และข้าราชการอัยการ อย่างไรก็ดีสิ่งหนึ่งที่ค้นพบอันเป็น

                                                           
7 อรรถวัฒน์ กล่ินน้ าหอม, “บทบาททนายความในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน,” (วิทยานิพนธ์ ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544),  
หน้า7-8. 
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นัยส าคัญก็คือ กระบวนการพิจารณาคดีความในสมัยสุโขทัยนี้ มิได้มีการกล่าวถึงทนายความ หรือผู้ท า
หน้าที่ซึ่งพอจะถือว่าเป็นทนายความได้เลย เหตุที่เป็นเช่นนี้คงจะต้องพิจารณาประกอบไปกับวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของราษฎรในสมัยนั้น ซึ่งจะเห็นด้วย ชาวสุโขทัยมีวิถีชีวิตที่สะดวกสบายในการหาเลี้ยง
ชีพ เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และการถือหลักการค้าเสรีไม่มีภาษีผ่านด่าน 
ใครท ากินบนที่ดินก็ได้เป็นกรรมสิทธิ์ อีกทั้งราษฎรสุโขทัยเป็นผู้ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา เป็นผลท าให้
หลักกฎหมายที่ใช้อยู่ปราศจากความยุ่งยาก ซับซ้อนทั้งความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับ
ราษฎรมีลักษณะใกล้ชิด หากราษฎรประสงค์จะร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์โดยตรงก็กระท าได้
โดยง่าย ดังที่ปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่  1 บรรทัดที่ 32 ถึง 35 ต่อด้านที่ 2 บรรทัดที่ 1 ถึง 2 มี
ข้อความว่า “ในปากปตูมีกด่ิง อันณึงแขวน ไว้หั้น เพรพาหนาปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย มีความ
เจ็บท้องข้องใจมันจัก กล่าวถึงเจ้าเถิงขุนบ่ไร้ ไปลั่นกด่ิงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้
ยินเรียกเมืองถาม สวนความแก่มันด้วยชื่อไพร่ในเมืองสุโขทัยนี่จึ่งชม” ตามหลักศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช ซึ่งนักประวัติศาสตร์เชื่อว่าส่วนหนึ่งแห่งข้อความในศิลาจารึกเป็นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรฉบับแรกของไทย แม้หลักศิลาจารึกดังกล่าว จะมีการจารึกข้อความเรื่องการประสิทธิ
ประสาทความยุติธรรมการตัดสินความ (แล่งความ) แต่หลักศิลาจารึกนั้นก็มิได้กล่าวถึงทนายความแต่
อย่างใด นอกจากนั้นอาจจะเป็นเพราะว่าระบบกระบวนพิจารณาคดีความในสมัยสุโขทัยเป็นระบบไต่
สวน ซึ่งทนายความจะมีความส าคัญน้อยมากในการด าเนินกระบวนพิจาณา เพราะเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองกระบวนการอ านวยความยุติธรรม จะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการสอบสวน สืบสวนไต่ถามหาความ
จริงด้วยตัวเอง จึงเป็นเหตุให้ทนายความผู้ท าหน้าที่ว่าความแก้ต่างดูจะมีบทบาทน้อย หรืออาจไม่
จ าเป็นส าหรับประชาชนในยุคสมัยนั้น 
 ทนายความเพิ่งปรากฏหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 
(พระเจ้าอู่ทอง) ปฐมกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา โดยได้บัญญัติไว้ในกฎหมายพระอัยการลักษณะรับ
ฟ้อง เมื่อ พ.ศ.1899 ความว่า “...แต่งทนายต่างตัวแก้ในอาญา...” แม้นักประวัติศาสตร์จะเชื่อว่า
ทนายความน่าจะมีมาก่อนสมัยนี้แล้วภายหลังสมัยพระเจ้าอู่ทองจึงบัญญัติไว้ก็ตาม แต่ก็ถือได้ว่าใน ปี
พ.ศ.1899 นี้เป็นต้นก าเนิดของทนายความไทยที่มีหลักฐานยืนยันแน่นอน ทนายความในประเทศไทย
หากแบ่งตามช่วงเวลาแบ่งได้ 3 ยุค คือ 
 ทนายความยุคกรุงศรีอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
  ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1 (พระเจ้าอู่ทอง) แม้ว่าจะปรากฏหลักฐานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรในเรื่องทนายความ แต่ลักษณะการท างานของทนายความก็ดี อ านาจหน้าที่และบทบาท
ของทนายความก็ดี หาได้มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้เป็นลายลักษณ์อักษรไม่  เมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติในพระอัยการลักษณะพยาน และลักษณะด าน้ าลุยเพลิงก็ไม่ปรากฏว่าได้กล่าวถึงบทบาท
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ของทนายความเช่นกันกระบวนการซักถามพยานไม่ว่าจะเป็นการถามค้านหรือถามติงล้วนเป็นหน้าที่
ของศาล ทนายความในสมัยนั้นท างานแต่เพียงเบื้องหลังไม่แสดงออกโดยท าหน้าที่เพียงแต่งหรือเรียบ
เรียงค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง ค าให้การแทนตัวความเท่านั้น  การซักถานพยาน  ถามค้าน  ถามติง โดย
ทนายความมิได้กระท ากันเลย ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายพระอัยการลักษณะตระลาการ  
บทบาทของทนายความเริ่มปรากฏให้เห็นมากขึ้น โดยในบทบัญญัติพระอัยการลักษณะตระลาการ 
มาตรา 72 บัญญัติว่า “ถ้าพนองภรรยา ญาติกา สมักสมาอา ไครย เพรพา ขาคนผู้ เดๆ แลเบนถ้อย
ความสง เดๆ อยู่ก็ดี แลคนผู้เจ้าความนั้นเจ็บป่วยเป็นประการใด ๆจะว่าความไปมิได้จะให้พ่อแม่พี่น้อง
ลูกลายผัว เมียประกันแก้ความต่างก็ดี  ท่านว่าจะประกันแก้ต่างว่าต่างกันได้ เพราะไข้เจ็บพี่น้องกันเขา
เสียกันมิได้” 
  นอกจากนั้นบทบัญญัติลักษณะตระลาการ  มาตรา 92 บัญญัติในเรื่องการแต่ง
ทนายความ ไว้ว่า “แต่นา 400 ไร่ขึ้นไปถ้ามีภัยสุขทุกข์สิ่งใดๆ ก็ดี แลร้องฟ้องกฎหมายกล่าวหาผู้มีบัน
ดาศักด์ิ แต่นา 400 ขึ้นไป เป็นข้อแพ่ง อาญา อุทธรณ์ ก็ดี ให้แต่งทนายความว่าความต่างตัว บ่พึงให้ว่า
ความ เอง ถ้ามิได้ให้เรียกทนายต่างตัว ท่านว่าอย่าพึงรับไว้บังคับบัญชา ต่ านา 400 ลงมา ถ้ามีกิจธุระ
สิ่งใดๆ ก็ดี จะแก้ต่างว่าต่างประกันหาต่างพี่น้องได้ ถ้าราษฎรจะฟ้องร้องให้พิจารณาตัวเองได้” ตาม
กฎหมายพระอัยการลักษณะตระลาการแสดงให้เห็นว่าการว่าต่างแก้ต่างแทนตัวความสามารถกระท า
ได้มากขึ้นเปิดโอกาสให้สามีภรรยา บิดามารดา  ท าหน้าที่แทนตัวความได้ และก าหนดให้ผู้มีศักดินาสูง
กว่า 400 ไร่ ขึ้นไป แต่งทนายความได้เพื่อป้องกันการเผชิญหน้ากันซึ่งดูไม่เหมาะสม อย่างไรก็ดีการท า
หน้าที่ของทนายความในสมัยนี้ก็ยังเป็นไปในรูปแบบเดิม กล่าวคือ การแสดงตัวในการถามพยาน ถาม
ค้าน ถามติง ยังไม่ปรากฏทนายความยังท าหน้าที่เน้นหนักไปในด้านการเขียน แต่งค าร้อง ค าฟ้อง ค า
แถลง ค าให้การอยู่เช่นเดิม ลักษณะการท างานของทนายความเช่นนี้ด าเนินตลอดมาจนถึงยุคต้นของ
รัชกาลที ่5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ แต่อย่างน้อยแสดงให้เห็นว่า ระบบการพิจารณาคดีความในไทยเริ่มมี
การแบ่งเป็นล าดับชั้นของความส าคัญในคดีความไว้ โดยดูจากศักดินาเป็นหลักเทียบกับปัจจุบันแล้วก็
คือ ทุนทรัพย์ที่พิพาท และอัตราโทษทางอาญา เพื่อใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือฎีกาในศาลสูงต่อไป   
 ทนายความยุคใหม่ 
  ในสมัยรัชกาลที่ 5 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยเฉพาะที่นครเชียงใหม่
มีชาวอังกฤษขึ้นไปประกอบอาชีพท าไม้เป็นจ านวนมาก เมื่อมีข้อพิพาทในเรื่องสัมปทานป่าไม้ ผู้ครอง
นครก็ถืออภิสิทธิ ชาวอังกฤษผู้รับสัมปทานก็ไม่ยินยอมเพราะเห็นว่าไม่เป็นธรรม รัฐบาลจึงต้องยื่นมือ
เข้าจัดการแก้ปัญหา โดยก าหนดเกี่ยวกับการฟ้องร้องเจ้านครเชียงใหม่  ในพระราชบัญญัติส าหรับ
ข้าหลวงช าระความหัวเมือง จุลศักราช 1236 หรือ ร.ศ.93 (พ.ศ.2417) ซึ่งให้ด าเนินวิธีการทางศาลแบบ
ใหม่ และให้สิทธิเจ้าครองนครและญาติแต่งทนายความว่าความแทนได้  และให้เจ้าผู้ครองนคร
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เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน จัดเจ้านายบุตรหลานแกหัดในการช าระความยังศาล ท าให้กระบวนการศาล
เริ่มมีการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติงโดยทนายความ การแสดงตัวของทนายความจึงปรากฏให้เห็น
มากขึ้น มิใช่จ ากัดอยู่แต่เฉพาะการขึ้นแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง ซึ่งเป็นงานเบื้องหลังดังแต่ก่อน  
ต่อมาในป ีพ.ศ.2424 ได้มีพระราชบัญญัติว่าความศาลต่างประเทศจุลศักราช 1243 บัญญัติให้คนไทย
ทุกคนแต่งทนายความได้  ไม่จ ากัดศักดินาอย่างแต่ก่อน การแต่งทนายความเข้าต่อสู้คดี โดยเฉพาะ
ศาลต่างประเทศจึงเป็นไปอย่างกว้างขวางและเสมอหน้ากัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบกระบวนพิจารณา
คดีความของประเทศไทย ได้รับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมตะวันตก โดยเฉพาะยุคนี้เริ่มแสดงให้เห็นถึง
ความเสมอภาคในการต่อสู้คดีมากขึ้น ทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกทนายของตนในการต่อสู้คดี  เพื่อให้ได้มา
ซึ่งความยุติธรรม 
  จนกระทั่ง ร.ศ.110 (พ.ศ.2434) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ประกาศต้ัง
กระทรวงยุติธรรมขึ้น ทั้งยอมรับวิธีการศาลและกระบวนพิจารณาแบบยุโรปมาใช้ ศาลต่างๆ จึงถูก
รวบรวมให้สังกัดกระทรวงยุติธรรม ใน ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) มีพระราชบัญญัติสนามสถิตย์ยุติธรรม ใช้
บังคับกระบวนการว่าความโดยวิธีแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลงและการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติง
ของทนายความจึงเริ่มใช้เต็มรูปแบบเช่นเดียวกับทนายความในทวีปยุโรป 
  งานของทนายความแบบใหม่ได้ขยายตัวควบคู่ไปกับการเปิดศาลยุติธรรมของประเทศ
ไทย จนกระทั่งได้เปิดศาลยุติธรรมแบบใหม่ทั่วประเทศเมื่อ พ.ศ.2458 ผู้ที่เคยด าเนินธุรกิจรับท าหน้าที่
เขียนค าฟ้อง ค าให้การแบบเดิมก็เปลี่ยนมาเป็นทนายความในศาลตามระบบใหม่ ผู้มีความรู้กฎหมาย
บ้างพอสมควรต่างก็ไปประกอบอาชีพทนายความ รวมทั้งผู้มีความรู้กฎหมาย เมื่อลาออกจากราชการ
แล้ว ก็มักจะประกอบอาชีพทนายความ ด้วยเหตุนี้จึงปรากฏว่าทนายความมักจะมาจากนายต ารวจ 
ปลัดอ าเภอ จ่าศาล  อัยการ  รวมทั้งผู้พิพากษา เนื่องจากการเป็นทนายความแบบใหม่ต้องมีการแสดง
ตัวและแสดงออกในการซักถามพยาน  ถามค้าน ถามติง ท าให้อาชีพทนายความ ต้องผ่านการฝึกฝน
ฝึกหัด การซักถาม ถามค้าน จนมีการกล่าวกันว่าทนายความที่เก่งนั้นต้องมีฝีปากหรือคารมดี อย่างไรก็
ตามอาชีพทนายความในขณะนั้นก็ยังไม่สู้ดีนัก เพราะในสมัยนั้นทนายความยังขาดองค์กรควบคุม ท า
ให้ทนายบางคนประพฤติตนไม่เหมาะสม ภาพพจน์ของทนายความจึงเสื่อมเสียไม่ดีเท่าที่ควร อย่างไรก็
ดีจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ท าให้วิเคราะห์ได้ว่า ระบบกระบวนการพิจารณาคดีความ โดย
ทนายความเป็นสว่นหนึ่งของระบบนั้น เป็นระบบแบบสินค้าน าเข้ามาจากวัฒนธรรมตะวันตกมากกว่า
จะเกิดจากการวิวัฒนาการด้วยวัฒนธรรม และจารีตประเพณีของท้องถิ่นที่ใช้ระบบทนายความในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีความเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ 
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 ทนายความยุคพัฒนาถึงปัจจุบัน 
  ทนายความแบบใหม่ได้มีจ านวนมากขึ้น จนกระทั่ง ปี ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) จึงได้มี 
กฎหมายควบคุมทนายความขึ้นเป็นครั้งแรก ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ.127 โดย
บัญญัติไว้ในมาตรา 127 ว่า ให้ศาลมีอ านาจห้ามทนายความผู้ประพฤติตนไม่สมควรมิให้ว่าความใน
ศาลใดศาลหนึ่ง หรือทุกศาลได้ และให้เสนาบดีกระทรวง ยุติธรรมต้ังกฎข้อบังคับเรื่องทนายความได้
การควบคุมมรรยาททนายความในยุคแรกจึงอยู่อ านาจศาลเป็นผู้ควบคุม ต่อมาปี พ.ศ.2456 เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมก็ได้ออกกฎห้ามข้าราชการผู้มีหน้าที่รักษาพระธรรมนูญเข้าว่าความในคดีอาญา 
  ในปี พ.ศ.2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงก่อต้ังเนติบัณฑิตยสภา
ขึ้น พร้อมกับได้ทรงตราพระราชบัญญัติทนายความฉบับแรกขึ้นใช้  คือ พระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ.2457 ความว่า 
  “กาลทุกวันนี้มีพระราชก าหนดกฎหมายให้โจทก์จ าเลยผู้มีอรรถคดีแต่งทนายความว่า
ต่าง แก้ต่างได้ในศาลยุติธรรม และมีเจ้าถ้อยหมอความและบุคคลเป็นผู้ไร้คุณสมบัติเข้ามา แอบแฝง
หากินเป็นทนายความในโรงศาลเป็นอันมากและกฎข้อบังคับทนายความ ซึ่งมี อยู่ยังไม่เพียงพอที่จะ
สอดส่งครอบง าตลอดทั่วถึงบุคคลเหล่านั้น และการประพฤติอยู่ใน มารยาทอันดีงามเป็นอันเดียวกัน 
จึงจ าต้องตราพระราชบัญญัตินี”้ 
  ดังนั้นระบบทนายความไทย จึงเริ่มเป็นรูปร่างของวิชาชีพที่ชัดเจนขึ้น เพราะเริ่มมีระบุถึง
เป็นงานที่กฎหมายรับรองและต้องใช้ความรู้  ความช านาญทางนิติศาสตร์ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ
ต่างๆ น้ัน มีบทบัญญัติที่ก าหนดฐานะและหน้าที่ของทนายความที่แตกต่างกันดังนี้ 
   1. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2457 ได้แบ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้น คือ 
     1.1 ทนายความชั้นที่หนึ่ง เป็นทนายความประเภทที่สอบไล่วิชากฎหมาย ได้รับ
ประกาศนียบัตรเป็นเนติบัณฑิตไทย ทนายความประเภทนี้มีสิทธิว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร 
    1.2 ทนายความชั้นสอง เป็นทนายความซึ่งอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ได้
สอบสวนคุณวุฒิ ความรู้ ความช านาญ แล้วมีสิทธิว่าความได้เฉพาะศาลในกรุงเทพหรือหัวเมืองโดย
ต าบลที่จดลงไว้ในใบอนุญาตทนายความเท่านั้นจะไปว่าความในท้องที่อ่ืนที่มิได้จดทะเบียนไว้ก็ให้ขอ
อนุญาตพิเศษเฉพาะเรื่องทุกคราวไปจึงจะว่าความได้ 
   2. พระราชบัญญัติทนายความแก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ.2481 ในปี พ.ศ.2477 หลังจาก
เปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีการออกพระราชบัญญัติทนายความฉบับใหม่  โดยแก้ไขเพิ่มเติมในปี 
พ.ศ.2481 ก าหนดให้ทนายความมี 2 ชั้น คือ 
    2.1 ทนายความชั้นหนึ่ง ได้แก ่
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    2.2 ผู้สอบความรู้ทางนิติศาสตร์ได้เป็นเนติบัณฑิตหรือต้ังแต่ปริญญาตรีขึ้นไป 
และเป็นสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
     2.3 ผู้ที่เคยเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการมาแล้วไม่ต ่ากว่า 10 ปีหรือเป็น สมาชิก
วิเศษ แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
    2.4 ทนายความชั้นสองซึ่งได้ท าการเป็นทนายความมาแล้วไม่ต่ ากว่า10 ปี และได้
ว่าความยกย่องเป็นสมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิตยสภาสมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิตยสภาที่ได้รับ
อนุญาตให้เป็นทนายความชั้นหนึ่งอยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ทนายความชั้นสอง ได้แก่ ผู้ซึ่งอธิบดี
ผู้พิพากษาศาลอุธรณ์ได้สอบคุณวุฒิและความสามารถแล้วเห็นว่าสมควรจะท าหน้าที่ทนายความได้
และเป็นสมาชิกสมทบแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สิทธิการว่าความยังเป็นเช่นเดิมทนายความชั้นหนึ่งว่า
ความทั่วราชอาณาจักร ทนายความชั้นสองว่าความได้เฉพาะจังหวัดที่ตนจดทะเบียนไว้  หากจะว่า
ความนอกเขตจังหวัดนั้นต้องได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษาศาลที่ทนายความจะเข้าว่าความเสียก่อน   
แล้วรายงานให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ทราบ 
   3. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
    ต่อมาในปี พ.ศ.2508 มีพระราชบัญญัติทนายความฉบับที่ 3 มีข้อก าหนดให้โอน
อ านาจการออกใบอนุญาตว่าความจากอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์มาให้เนติบัณฑิตย์สภาเป็นผู้ออก
ใบอนุญาตตลอดจนควบคุมทะเบียนและมรรยาทของทนายความ โดยมีพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ.2508  ก าหนดให้มีทนายความ 2 ชั้นคือทนายความชั้นหนึ่งต้องส าเร็จวิชากฎหมายและเป็น
สามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตย์สภา มีสิทธิว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร ทนายความชั้นที่สองต้องเป็น
ผู้ที่สอบความรู้ ได้ที่ เนติบัณฑิตย์สภาก าหนดให้มีการสอบหรือมีปริญญา   อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ในสถานศึกษาในประเทศไทย   ซึ่งเนติบัณฑิตยสภารับรองว่า 
มาตรฐานการศึกษาสมควรเป็นทนายความได้และเป็นสมาชิกวิสามัญหรือสมทบแห่งเนติบัณฑิตยสภา   
มีสิทธิว่าความในศาลในเขตจังหวัดที่ทนายความผู้นั้นมีส านักงานที่จดทะเบียนไว้และจังหวัดอ่ืนที่ระบุ
ใบอนุญาต 
  อาชีพทนายความได้พัฒนาเจริญก้าวหน้าขึ้นตามล าดับผู้ประกอบวิชาชีพทนายความมี
เป็นจ านวนมากขึ้น มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรอิสระโดยจัดต้ังสมาคมทนายความในปี พ.ศ.2500 เพื่อ
อ านวยประโยชน์ให้แก่ทนายความด้วยกันและประชาชนทั่วไป สมาคมทนายความเห็นว่าการควบคุม
ทนายความโดยเนติบัณฑิตยสภาซึ่งประกอบไปด้วยผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ และบุคคลทั่วไป 
ไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสม ทนายความควรปกครองทนายความด้วยกันเอง จึงเกิดการเรียกร้องจาก
ทนายความ อันเป็นต้นก าเนิดของสภาทนายความในเวลาต่อมา 
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  ในปี พ.ศ.2528 สภาทนายความจึงก่อก าเนิดขึ้นพร้อมกับพระราชบัญญัติทนายความ
ฉบับใหม่ โดยมีสาระส าคัญให้โอนการควบคุมทนายความ ทั้งการจดทะเบียนการควบคุมมรรยาทและ
การก าหนดคุณสมบัติของผู้เป็นทนายความให้กับสภาทนายความ ทั้งพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ.2528 ยังได้ยกเลิกทนายความชั้นหนึ่งและชั้นสองให้มีทนายความประเภทเดียวโดยว่าความได้ทั่ว
ราชอาณาจักรส่วนการขอจดทะเบียนเป็นทะเบียนและรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่อ
ใบอนุญาตและการบอกเลิกจากการเป็นทนายความเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2528) 
  นับต้ังแต่มีสภาทนายความเกิดขึ้น ทนายความในปัจจุบันจึงมีบทบาทมากขึ้นไม่จ ากัดแต่
เฉพาะการว่าความในวิชาชีพของตนเท่านั้น หากแต่ยังมีส่วนร่วมช่วยเหลือสังคมในด้านกฎหมายแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย และช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม  โดย
เคลื่อนไหวในรูปขององค์กร อันถือได้ว่าวิชาชีพทนายความได้พัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นในปัจจุบัน 8 
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยนั้นผ่านการ
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงมาหลายครั้ง  ซึ่งเดิมมีการแบ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้น โดยมีข้อก าหนดให้
ทนายความชั้นหนึ่งที่มีสิทธิว่าความทั่วประเทศได้ต้องมีความรู้ชั้นเนติบัณฑิตหรือเป็นนักกฎหมายที่
ประสบการณ์ว่าความเป็นระยะเวลานับ 10 ปี จึงจะเป็นทนายความชั้นหนึ่งได้ แต่ในปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติสภาทนายความได้ยกเลิกในการก าหนดชั้นทนายความให้ทนายความมีชั้นเดียวเพื่อให้
เกิดความเท่าเทียมกัน  แต่สิ่งที่ขาดหายไปก็คือ ความรู้ความช านาญของทนายความใหม่ที่มีสิทธิว่า
ความทั่วประเทศได้แม้ไม่มีความรู้ในชั้นเนติบัณฑิตหรือเป็นทนายความผู้มีความช านาญมาก่อนและ
ด้วยเหตุนี้ เองย่อมส่งผลถึงทนายความขอแรงในคดีอาญาหากเป็นทนายความใหม่ย่อมไม่มี
ประสบการณ์ ส่งผลท าให้การรักษาความยุติธรรมในทางอาญาหายไป ในขณะที่ข้าราชการตุลาการ 
และข้าราชการอัยการ ได้ก าหนดความรู้ชั้นเนติบัญฑิตไทยเป็นคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะท าการสอบ
คัดเลือกบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการ และข้าราชการอัยการ จึงท าให้กรณีที่พระราชบัญญัติได้ตัด
ล าดับชั้นของทนายความ พร้อมตัดคุณสมบัติของทนายความชั้นหนึ่งออกไปจากสารบบการเป็น
ทนายความด้วย ส่งผลให้ความแตกต่างทางด้านความรู้เชิงศิลปการใช้กฎหมายในชั้นพิจารณา และวิธี
พิจารณาคดีแตกต่างกัน ส่งผลต่อความเท่าเทียมกันในทางวิธีพิจารณาความในคดีความ โดยเฉพาะ
ทางอาญา และในความเป็นจริงนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความถือกันว่าการว่าความเป็นศิลปะแบบ
หน่ึง นอกจากจะมีความรู้ในทางกฎหมายแล้วยังต้องประกอบไปด้วยความรู้ในด้านอ่ืนๆ ตลอดจนต้อง
ใช้ปฏิภาณไหวพริบ เชาว์ปัญญาต่างๆเข้าประกอบด้วย จนมีผู้กล่าวขานกันว่า "การเป็นนักนิติศาสตร์ที่
ดีหรือยิ่งใหญ่ หากเป็นทนายความก็ย่อมเป็นทนายที่ดี (Great lawyers must be good advocates) 

                                                           
8 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความของตา่งประเทศและในประเทศไทย [Online], Available 
URL:http//www.dllibary.spu.ac.th:8080/dspace/ bitstream, 2011 ( เมษายน, 9). 
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แต่ไม่แน่เสมอไปว่านักนิติศาสตร์ที่ดีทุกคนจะเป็นทนายความได้ (Good lawyers may be such and 
not advocates)" 
 
วิวัฒนาการการประกอบวิชาชีพทนายความในต่างประเทศ 
 การประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษ 
  การศึกษากฎหมายท่ีประเทศอังกฤษ เรามักจะได้ยินมาว่า มีการศึกษากันที่มหาวิทยาลัย
กับที่บาร์เท่านั้น แต่ความจริงแล้วยังมีที่เรียนกฎหมายอีกแห่งหนึ่งส าหรับพวกโซลิซิเตอร์  โดยเฉพาะมี
ชื่อว่า law society ทั้งนี้เพราะทนายความในประเทศอังกฤษมี 2 ประเภท คือ บารีสเตอร์ และโซลิซิ
เตอร ์บารีสเตอร์หรือที่เราเรียกว่า เนติบัณฑิต ท าหน้าที่ทนายก็แต่เฉพาะเมื่อด าเนินคดีในศาล  แต่บารี
สเตอร์จะติดต่อกับลูกความโดยตรงไม่ได้ ต้องให้โซลิซิเตอร์เป็นคนกลาง นอกจากนั้นก็เฉพาะแต่บารี
สเตอร์เท่านั้นที่จะมีโอกาสได้รับแต่งต้ังเป็นผู้พิพากษา ส่วนโซลิซิเตอร์ท าหน้าที่ทนายความในการให้
ค าปรึกษากฎหมายแก่คนทั่วไป รวมทั้งร่างและจัดสัญญาต่างๆ ตลอดจนรับว่าความคดีเล็ก ๆ น้อยๆ 
กับเตรียมคดีให้กับบารีสเตอร์ไปว่าความในศาลสูง 
  เหตุที่แบ่งทนายความออกเป็นบารีสเตอร์และโซลิซิเตอร์นั้น เข้าใจว่าเนื่องมาจากความ
คิดเห็นที่จะให้มีการพิจารณาพิพากษาในโรงศาลเป็นไปด้วยความยุติธรรมอย่างที่สุด ไม่ให้มีการยุยง
เสี้ยมสอนหรือซ้อมค าพยานก่อนมาเบิกความที่ศาล ฉะนั้น จึงต้องป้องกันมิให้ทนายความที่รับว่า
ความในศาลสูง มีโอกาสพบกับลูกความโดยล าพังได้ โดยแบ่งทนายออกเป็น 2 ประเภทต่างหากจาก
กันและทั้งสองฝ่ายจะเข้าเป็นหุ้นส่วนบริษัทหากินร่วมก็ไม่ได้ 
   การสมัครจะเข้ารับการศึกษากฎหมายที่มหาวิทยาลัย หรือที่บาร์แห่งใดแห่งหนึ่งนั้น
โดยทั่วไปนักเรียนที่สอบไล่ประกาศนียบัตรการศึกษาทั่วไป (Gencal certificate of Education ค าย่อ 
เรียกว่า G.C.E) ได้ และสอบ G.C.E advanced level คือ G.C.E ชั้นสูง คือการสอบเข้ามหาวิทยาลัย
ได้ด้วย ย่อมมีสิทธิขอเข้าศึกษากฎหมายในมหาวิทยาลัย หรือที่บาร์แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือทั้งสองอย่าง
พร้อมกันก็ได ้ไม่จ าเป็นต้องศึกษากฎหมายที่มหาวิทยาลัยจนได้ปริญญาเสียก่อนแล้วจึงมาศึกษาต่อที่
บาร์เพื่อเรียนเป็นเนติบัณฑิต 
  การศึกษากฎหมายท่ีมหาวิทยาลัย เราจะสมัครเข้าศึกษาตามมหาวิทยาลัยในเมืองต่าง ๆ 
ทั่วๆ ไป หรือที่กรุงลอนดอนเองก็ได้ ส าหรับชั้นปริญญาตรีเกือบทุกแขนงมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไป ก าหนด
ระยะเวลาการศึกษาไว้ 3 ปี (น้อยกว่ามหาวิทยาลัยในประเทศไทย 1 ปี) หลักสูตรการศึกษากฎหมายที่
มหาวิทยาลัยมักจะหนักไปทางวิชาการภาคทฤษฏี กฎหมายภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินคดีในโรง
ศาล เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ความอาญา ไม่มีการศึกษาที่มหาวิทยาลัย  ปล่อยให้เป็น
หน้าที่ของบาร์สอนแทน 
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  ในประเทศอังกฤษ แม้ผู้ใดจะสอบไล่วิชากฎหมายได้ปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยก็ตาม
ก็ยังเป็นผู้พิพากษา อัยการหรือทนายความไม่ได้ นอกจากจะสอบเนติบัณฑิตจากโรงเรียนกฎหมาย
แห่งแห่งใดเสียก่อน โรงเรียนกฎหมายในอังกฤษมีชื่อว่า Inns of Court ค าว่า Inns of Court หมายถึง 
สมาคมอันมีเกียรติ (The Honourable Societies)ซึ่งแยกออกเป็น 4 สมาคม คือThe Honourable 
Societies of Lincoln’s Inn,The middle temple, The Inner Temple, และGray’s Inn. นักศึกษาจะ
เลือกสมัครเรียนที่อินส์ไหนก็ได ้เพราะผลในด้านกฎหมายก็เหมือน ๆ กัน ผิดกันแต่อัตราค่าเล่าเรียน 
  เมื่อทางส านักกฎหมายแต่ละแห่งประกาศผลการสอบไล่แล้ว ส านักศึกษาแต่ละแห่งก็จะ
จัดให้มีพิธีเรียกเป็นเนติบัณฑิต เรียกว่าพิธี Call to the Bar นักศึกษาที่จะมีสิทธิได้รับเรียกเป็นเนติ
บัณฑิต นอกจากจะสอบไล่ได้ครบทุกวิชาในกฎหมายภาคปลาย และรับประทานอาหารค่ าคือ Keep 
Terms ครบตามก าหนดแล้วนักศึกษาผู้นั้นต้องมีอายุครบตามก าหนด คือ 21 ปีบริบูรณ ์
  นักศึกษาที่ได้รับเรียกเป็นเนติบัณฑิต ย่อมมีสิทธิที่จะเป็นทนายความว่าความได้ทั่ว
ราชอาณาจักรภพอังกฤษ  แต่ปกติเนติบัณฑิตใหม่ มักจะเข้าอบรมวิชาชีพทนายความ ซึ่งเรียกว่า 
Reading in Chambers ตามส านักบารีสเตอร์ต่าง ๆ อีก 1 ปี หรือเข้าอบรมในหลักสูตรวิชาว่าความ
เรียกว่า Post–Final Practical Coures ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาจัดขึ้น เพื่อแสวงหาความรู้ความ
ช านาญในศิลปะการว่าความเป็นเวลา 3 เดือน ต่อจากนั้นเนติบัณฑิตปรากฏว่า ว่าความเก่ง ความ
ประพฤติดี ชื่อเสียงดี ก็อาจได้รับพระบรมราชโองการแต่งต้ังให้เป็น King’ Counsel หรือ Queen’s 
Counsel ต่อมาถ้าเนติบัณฑิตผู้นั้นยังเป็นผู้คงแก่เรียน   ขยันขันแข็ง  มีเกียรติประวัติดีงาม ต้ังอยู่ใน
คุณธรรมขั้นสูง ก็จะได้รับการพิจารณาคัดเลือก และถ้าประมุขตุลาการ คือ Lord Chancellor
เห็นสมควร ก็จะได้กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาใน
ศาลสูง9 
 การประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การประกอบวิชาชีพกฎหมายในสหรัฐอเมริกา อาจจ านกออกได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ ดังนี้ 
   1. ประกอบวิชาชีพกฎหมายโดยอิสระ เช่น การเป็นทนายความ หรือผู้จัดการ
ผลประโยชน ์
   2. ประกอบวิชาชีพกฎหมายในกระทรวง กรม หรือส านักงานของรัฐบาลกลาง มลรัฐ 
หรือท้องถิ่น เช่นผู้พิพากษา หรือข้าราชการ 
   3. ประกอบอาชีพกฎหมายในการประกอบการของเอกชน เช่น เป็นคนงานหรือ
ลูกจ้างในต าแหน่งต่าง ๆ ในบริษัท ห้างร้าน 

                                                           
9 ประภาศ อวยชยั. การศกึษากฎหมายในประเทศองักฤษ [Online],  Available 
URL:http://www.libary.coj.co.th/aryical ld6_4_3.pdf. 2011 (เมษายน,9) 



21 

    4. ประกอบวิชาชีพกฎหมายในหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของสหภาพ
แรงงาน 10 
  การเป็นทนายในประเทศสหรัฐอเมริกา จะไม่แตกต่างกับการเป็นทนายความในประเทศ
อ่ืน โดยเฉพาะประเทศที่ใช้คอมมอนลอว์เหมือนกัน แต่ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีการ
แบ่งแยกเหมือนในประเทศอังกฤษ กล่าวคือไม่มีการแบ่งเป็นพวกบารีสเตอร์  และโซลิซิเตอร์ ใน
สหรัฐอเมริกานั้นมีนักกฎหมายประเภทเดียวเรียกว่า "Attorney" หรือ "Lawyer" ในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นแต่ละรัฐจะมีเนติบัณฑิตยสภาของตนเอง หากผู้ส าเร็จการศึกษากฎหมาย ประสงค์จะ
ประกอบวิชาชีพทนายความในรัฐใดก็จะต้องสอบเป็นเนติบัณฑิตในมลรัฐที่ประสงค์จะท างาน จึงจะ
เป็นทนายความในรัฐนั้นได้ 

  กล่าวโดยทั่วๆ ไปผู้ประสงค์ที่จะประกอบวิชาชีพทนายความได้นั้น ในเบื้องต้นจะต้องมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
   1. ส าเร็จกฎหมายจากโรงเรียนกฎหมาย (Law School) อันเป็นพื้นฐานเบื้องต้น
เสียก่อน ซึ่งมีหลักสูตรในภาคปกติอย่างน้อย 3 ปี หรือถ้าเป็นภาคสมทบต้องมีหลักสูตรอย่างต ่า 4 ปี ผู้
ที่จะเข้าศึกษาจะต้องได้ปริญญาตรีทางอักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การศึกษาหรือปริญญาตรีทางใด
ทางหนึ่งก็ได้เมื่อจบหลักสูตรก็จะได้รับปริญญาทางกฎหมาย J.D.(Juris Doctor)11  
   2. จะต้องเป็นสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐนั้นๆ ท านองเดียวกับเนติ
บัณฑิตยสภาของประเทศไทย 
    3. จะต้องประกอบด้วยศีลธรรม จรรยามารยาทอันดีงาม (Good Moral Character) 
และมีความเหมาะสมที่จะเป็นทนายความ (Posseses general fitness requisite for attorney) 
คุณสมบัติข้อนี้ถือว่ามีความส าคัญมาก เพราะชาวอเมริกันให้ความส าคัญต่ออาชีพนี้มาก เพราะเหตุ
ที่ว่าเป็นอาชีพที่ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม คุณสมบัติส่วนตัวของบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพนี้จึง
เป็นสาระส าคัญที่จะต้องพิจารณาพิถีพิถันเป็นพิเศษ12 
 
 
 
 
                                                           

10 สมภพ โหตระกิตย์. “การประกอบวิชาชีพกฎหมายในสหรัฐอเมริกา,” บทบัณฑิตย์ เลม่ที2่6 ,  
(พฤษภาคม 2512): 85. 
11 คมกริช วฒันเสถยีร, “คู่มือนักศึกษา,” ว่าดว้ย ข้อแนะน าในการศึกษาและสอบไล่วิชากฎหมายพร้อมด้วย
บทความพิเศษเกี่ยวกับสหรัฐอเมริกา, พิมพ์ครั้งที่ 3. (กรุงเทพมหานคร : วันชาตกิารพิมพ,์2512), หน้า87. 
12 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความของตา่งประเทศและในประเทศไทย [Online], เรือ่งเดมิ. 
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 การประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศฝรั่งเศส 
  ทนายความในประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ทนายความใน
ประเทศฝรั่งเศสนั้นมีการแบ่งแยกเป็นหลายประเภท แต่ละประเภทก็มีหน้าที่ด าเนินกระบวนพิจารณาที่
แตกต่างกันไป ในปี ค.ศ.1971 (พ.ศ.2514) ประเทศฝรั่งเศสออกฎหมายรวมทนายความประเภท 
"Avocets" และ "Avou'es" เข้าด้วยกันโดยก าหนดให้มีการทดสอบความรู้แล้ว จึงจดทะเบียนต่อเนติ
บัณฑิตยสภาในท้องถิ่น จากนั้นจึงไปขออนุญาตให้ว่าความจากราชการ 
  การประกอบวิชาชีพกฎหมายในฝรั่งเศสมีการแบ่งแยกมากกว่าของอังกฤษในจ านวนผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีอยู่หลากหลายนั้นมีอยู่ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
  เอโวเคทส์ (Avocets) มีความคล้ายคลึงกันกับบาร์ริสเตอร์ของอังกฤษ โดยมีสิทธิในการ
ด าเนินคดีในศาลแพ่งและศาลอาญา มีการจัดองค์กรในการควบคุมวิชาชีพในลักษณะของสภา
ทนายความของท้องถิ่นขึ้นอยู่กับศาลต่างๆ แต่ก็สามารถขึ้นว่าความในศาลอ่ืนได้ด้วย จ านวนของเอ
โวเคทส์นั้นไม่มีจ ากัด โดยจะต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาตรีทางกฎหมายและต้องมีประสบการณ์
การแก่งานที่เรียกว่าเป็น "Stage" ข้อแตกต่างที่ส าคัญของเอโวเคทส์และบาร์ริสเตอร์ของอังกฤษ คือ 
สามารถติดต่อกับลูกความได้โดยตรง 
  เอโวส์ (Avoues) มีลักษณะคล้ายคลึงกับโซลิซิเตอร์ของอังกฤษในการด าเนินคดีแพ่ง  
เอโวส์เป็นเจ้าพนักงานของศาล (Office of the Court) จ านวนของผู้ประกอบวิชาชีพเป็นเอโวส์ถูก
จ ากัดสิทธิในการเป็นเอโวส์สามารถสืบทอดได้ทางมรดก และสามารถโอนขายให้บุคคลอ่ืนได้ โดย
อนุมัติของรัฐบาลเอโวส์ไม่เหมือนกับเอโวเคทส์ในเรื่องของการติดต่อโดยตรงกับลูกความได้  แม้จะมี
ความสัมพันธ์กันตามสัญญาจ้างว่าความก็ตาม ข้อแตกต่างที่ส าคัญก็คือ เอโวส์สามารถด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีด้วยวาจาต่อหน้าศาลได้และจะเป็นผู้ด าเนินการพิจารณาคดีที่เป็นลายลักษณ์
อักษรประเภทค าคู่ความทั้งหมด เช่น การออกหมาย ร่างค าฟ้อง และค าให้การ (Pleading) ตามที่
ก าหนดโดยกฎหมาย  รวมทั้งการบังคับคดีตามค าพิพากษาด้วย งาน (Avoues) ส่วนใหญ่ จะท าเป็น
ทางการและมีส่วนส าคัญในกระบวนการยุติธรรมของประเทศฝรั่งเศส แม้การท างานของเอโวส์ส่วน
ใหญ่จะได้รับค าแนะน าจากเอโวเคทส์แต่ก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องท าตามเสมอไป ตัวอย่างเช่น ในคดี
เกี่ยวกับการประกันภัยรถยนต์หรือคดีในลักษณะเดียวกันซึ่งมีแนวโน้มที่จะยอมความกันได้ในระหว่าง
คู่ความ เอโวส์จะได้รับค าแนะน าดังกล่าว รวมถึงคดีเกี่ยวกับการฟ้องหย่า ซึ่งเอโวส์จะเป็นผู้ด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งสิ้น รวมทั้งการแนะน าเอโวเคทส์ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญที่เหมาะกับคดี
ให้คู่ความด้วย 
  แอกรีส์(Agrees) เป็นทนายความอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นผู้ด าเนินคดีเหมือนกับ เอโวส์ไน 
ศาลพาณิชย์ (Commercial  Court) ของฝรั่งเศส 
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  “Avocats aux conseils” เป็นทนายความซึ่งมีสิทธิด าเนินคดีในศาลสูง เช่น ศาลฎีกา 
(Court of Cassation) และสภาที่ปรึกษาสูงสุดแห่งรัฐ (Conseil d' Etat) ซึ่งมีจ านวนจ ากัดเพียง 60 
ต าแหน่ง โดยมีลักษณะเหมือนเอโวส์ คือ เป็นองค์กรปิดท าหน้าที่ที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างเอ
โวเคทส์กับเอโวส์ ซึ่งการพิจารณาคดีส่วนใหญ่ล้วนท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
  นอกจากทนายความดังกล่าวแล้วยังมีวิชาชีพกฎหมายอีกประเภทหนึ่ง คือ โนตารี่ส์ 
(Notaries) ซึ่งมีความแตกต่างกับ โนตารี่ พับบลิค (Notary Public) ในประเทศอังกฤษหรือ
สหรัฐอเมริกา โนตารี่ส์จะท าหน้าที่ เกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือเรื่องที่ เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและมรดก 
  1. หน้าทีท่ั่วไป 
   ให้ค าปรึกษาแก่คู่สัญญาผู้ว่าจ้างให้ทราบถึงลักษณะสิทธิและสัญญาที่จะท า   และ
สิทธิและหน้าที่ที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการท าสัญญานั้นๆ รวมทั้งอุปสรรคและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
เกี่ยวกับการท าสัญญานั้นด าเนินการโดยต้องปฏิบัติตามมรรยาทวิชาชีพ 
   1.1 จะต้องรักษาความลับของผู้ว่าจ้าง และเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดให้แก่คู่กรณีโดยไม่
มีการล าเอียง 
   1.2 จะต้องเก็บรักษาสัญญา หรือเอกสารทุกอย่างที่ตนท า 
   1.3 จะต้องอยู่ประจ าในส านักงานของตน 
   1.4 ต้องด าเนินการให้ถูกต้องเพื่อรับการตรวจสอบเกี่ยวกับการด าเนินการของตนทุก
ปี ในเรื่องบัญชี ความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายความถูกต้องในการเรียกเก็บค่าบริการ (จะต้อง
เรียกเก็บค่าบริการตามอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้) 
   1.5 จะต้องท าประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  จากความผิดพลาดและความ
ประเมินเลินเล่อ 
   1.6 ต้องให้ผู้ว่าจ้างจ่ายค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมล่วงหน้า 
  2. หน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจดท าสัญญา 
   2.1 ตรวจสอบว่าคู่สัญญาเป็นตัวจริง และตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารต่างๆ 
   2.2 ตรวจสอบว่าคู่สัญญามีความสามารถในการท านิติกรรมนั้น 
   2.3 ตรวจสอบหลักฐานที่ใช้พิสูจน์ในที่ดินเพื่อให้แน่ใจว่าผู้ขายมีสิทธิในที่ดินจริง ดูว่า
ไม่มีปัญหาเรื่องใดเกิดขึ้น 
   2.4 ยื่นค าขอตรวจสอบว่า มีข้อห้ามหรือข้อจ ากัดสิทธิไม่ให้ท าการขายหรือไม่ โดยยื่น
ค าขอตรวจสอบต่อ "Conservation des Hypotheques" ถ้ามีข้อจ ากัด ก็ต้องแน่ใจว่าเงินที่ได้จากการ
ขายสามารถช าระให้แก่เจ้าหนี้ได้หมด 
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    2.5 ตรวจสอบข้อมูลด้านการรังวัด หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและข้อมูลต่างๆ ที่มีอยู่
ในผลการตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 
   2.6 ถ้าเป็นการซื้อแฟลตก็ต้องตรวจดูว่า ผู้ขายติดค้างเงินเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่ต้องเสีย
ต่อผู้จัดการตึกหรือไม่ และจัดให้มีการประกันภัย ในกรณีที่อาคารมีอายุไม่เกิน 10 ปี 
   2.7 แจ้งให้ผู้มีสิทธิที่จะซื้อที่ดินนั้นก่อนผู้อ่ืนทราบ เพื่อให้ผู้นั้นใช้สิทธิที่จะซื้อเสียก่อน
ถ้าผู้มีสิทธิที่จะซื้อก่อนไม่ซื้อภายในเวลาที่กฎหายก าหนดไว้จึงจะด าเนินเรื่องให้ตามที่ผู้ว่าจ้างต้องการ
ต่อไป 
   2.8 ยื่นค าขอต่อราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพื่อขอทราบระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ
การใช้ที่ดิน การผังเมืองและการพัฒนาที่ดิน (หากไม่ท าก็อาจต้องรับผิดชอบในฐานะประมาทเลินเล่อ
ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะ) 
   2.9 เป็นผู้จัดเก็บค่าภาษีอากรจากคู่สัญญาและน าส่งสรรพากร 
   2.10ถ้ารับเงินแทนคู่สัญญาจะต้องน าไปฝากไว้กับหนึ่งในสองสถาบันการเงิน
ดังต่อไปนี้คือ “Chaise des Depotet Consignations” หรือ “The Credit Agricole” 
   2.11พยายามให้คู่สัญญาตกลงกัน ในเรื่องที่ยังตกลงกันไม่ได้ โดยยึดหลักเป็นธรรม
และรักษาผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย 
   2.12ตรวจสอบว่า ข้อตกลงในสัญญาสามารถกระท าได้ตามกฎหมาย จัดเตรียม
สัญญาและส่งสัญญาให้จดทะเบียนต่อส านักงานจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมที่เรียกว่า "The Deeds 
and Mortgages Registry" เมื่อส านักงานดังกล่าวจดทะเบียนแล้วก็จะส่งมาให้โนแตร์ และโนแตร์ก็จะ
จัดส่งหนังสือแสดงเป็นเจ้าของสิทธิ (Titre de Propeiete) พร้อมกับส่งรายละเอียดค่าใช้จ่ายและค่า
ภาษีอากรท่ีจ่ายไป 
 การประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศญี่ปุ่น 
  บุคคลที่จะประกอบอาชีพทนายความในประเทศญี่ปุ่นได้จะต้องมีวุฒิปริญญาตรีเสียก่อน  
ซึ่งหลักสูตรการเรียนการสอนเป็นเวลา 4 ปี เหมือนประเทศไทยอย่างไรก็ตามต้ังแต่ปี พ.ศ.2547 เป็น
ต้นมา  มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศญี่ปุ่น ได้เริ่มเปิดโรงเรียนกฎหมาย หรือ Law School ซึ่งเปิดรับ
เฉพาะผู้ที่ส าเร็จวุฒิปริญญาตรีในสาขาใดสาขาหนึ่งแล้ว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลิตนักกฎหมายที่มี
ประสบการณ์และความรู้หลากหลายสาขาวิชาเช่นเดียวกับนักกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  หลังจากส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือโรงเรียนกฎหมาย  ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพ
ทนายความว่าความในศาลจะต้องผ่านการทดสอบความรู้เนติบัณฑิตแห่งชาติ (Shihou  Shiken)  
เช่นเดียวกับผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการเสียก่อน การสอบนี้เป็นการสอบที่ขึ้นชื่อว่ายาก
ที่สุดในญี่ปุ่น   กระทรวงยุติธรรมจะจัดให้มีการสอบปีละครั้ง โดยการสอบข้อเขียน การสอบปากเปล่า 
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และการสอบแบบให้เลือกค าตอบที่ถูกต้องที่สุด (Multiple  Choices) ผู้ที่สอบผ่านจะต้องเข้ารับการ
อบรมที่สถาบันอบรมและวิจัยกฎหมายในเมืองโตเกียว ซึ่งต้ังขึ้นตั้งแต่สมัยเมจิโดยเป็นสถาบัน 
ที่อยู่ในความดูแลของศาลฎีกา 13 
  ในส่วนการอบรมนั้นเป็นการอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเป็นเวลาทั้งสิ้น 2 ปี ณ.
Shihou Kenshuusho (โรงเรียนกฎหมาย) โดยในช่วง 4 เดือนแรก จะต้องเรียนภาคทฤษฎีอยู่ด้วยกัน
ในโรงเรียนแล้วก็สอบภาคทฤษฎีจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการเป็นทนายความ อัยการและผู้พิพากษา
สลับกันไป  พอเสร็จแล้วอีก 1 ปี 4 เดือนจะเป็นการฝึกภาคปฏิบัติโดยจะมีการฝึกงานที่ศาล  ส านักงาน
อัยการ และส านักงานทนายความและสิ่งที่ส าคัญที่สุดที่เขาเน้นคือ จริยธรรมในอาชีพ พออบรม 1 ปี 4 
เดือนแล้วสอบและกลับมาอบรมอีก 4 เดือนสุดท้าย ณ.Shihou Kenshuusho แล้วสอบ การสอบครั้งนี้ 
เรียกว่าการสอบครั้งที่  2 เมื่อสอบครั้งที่สองนี้ได้แล้ว ผู้ใดประสงค์ที่จะประกอบอาชีพ ผู้พิพากษา 
พนักงานอัยการหรือทนายความสามารถสมัครได้ทันทีโดยไม่ต้องสอบอีก14 นอกจากนี้ในระหว่างที่เข้า
รับการอบรม นักศึกษาจะได้รับเงินเดือนโดยถือว่าเป็นพนักงานของรัฐ ทั้งนี้ในแต่ละปีประมาณร้อยละ 
15 ของจ านวนผู้ผ่านการอบรมทั้งหมด จะได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษาเต็มตัว  และปริมาณ
ร้อยละ 10 จะเป็นอัยการ ส่วนที่เหลือจะลงทะเบียนเป็นทนายความกับเนติบัณฑิตยสภาแห่งชาติ และ
สภาเนติบัณฑิตท้องถิ่นที่ตนเลือก  ผู้ที่เป็นสมาชิกของสมาคมเนติบัณฑิตท้องถิ่นใดจะมีส านักงานได้
เฉพาะท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิกเท่านั้น แต่ยังสามารถว่าความในท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่ตนมิได้เป็นสมาชิกได้15  
  จึงเห็นได้ว่า ระบบทนายความในต่างประเทศจะผ่านระบบการกลั่นกรอง ระบบการ
คัดเลือกที่ดูซับซ้อนกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก และยังพบว่าทนายความในต่างประเทศ จะไม่มีการ
แบ่งทนายความออกเป็นล าดับชั้น หากเน้นไปที่บุคคลซึ่งจะมีสิทธิเข้าไปว่าความแก้ต่างในชั้นกระบวน
พิจารณาของศาลนั้น จะดูซับซ้อน ผ่านกระบวนการคัดสรรที่บ่งเฉพาะไว้ ท าให้วิชาชีพทนายความใน
หลายๆ ประเทศดูน่าเชื่อถือ และเป็นอาชีพที่มีเกียรติแตกต่างจากประเทศไทย ที่ทนายความมักถูกแบ่ง
ออกเป็นระบบล าดับชั้น ในขณะที่วิชาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนพิจารณาไม่มีการแบ่งล าดับชั้น
เช่นเดียวกับทนายความ จึงเห็นว่า แท้จริงแล้วควรมุ่งเน้นไปที่กระบวนการคัดสรรบุคคลที่มีสิทธิทรงไว้  
ซึ่งใบอนุญาตทนายความเพื่อว่าความแก้ต่างให้ประชาชนมากกว่ามุ่งเน้นไปที่ระบบการจัดล าดับชั้น 

                                                           
13 จริฉวี  อินทจาร. นักกฎหมายญีปุ่่น [Online],  Available URL:http://www. elib.coj.co.th/Article/j5_3_8.pdf. 
2011 (เมษายน,29) 
14   สุขสมัย สุทธิบดี, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่น ,”การบรรยายวิชาการบริหาร
กระบวนการยุติธรรม ( LA 790), มหาวิทยาลัยรามค าแหง  หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑติ วิทยาเขตบางนา  รุ่น 
9 ห้อง1,31 กรกฎาคม 2553. 
15 จริฉวี  อินทจาร. นักกฎหมายญีปุ่่น [Online], เรื่องเดียวกัน. 
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แนวคิดในการจัดหาและบทบาทหน้าท่ีของทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 “Right to counsel is a sine qua non to right to defend, which in turn a foundation of 
criminal justice system, without which can not justice be said to be done.” 
 “สิทธิของผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาที่จะได้รับความช่วยเหลือจากทนายความเป็นสิ่งที่
จะขาดเสียมิได้ ส าหรับสิทธิที่จะต่อสู้คดี  ซึ่งถือเป็นรากฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญา หาก
ปราศจากสิทธิดังกล่าวเสียแล้ว ความยุติธรรม จักเกิดขึ้นมิได้เลย”  
 ค ากล่าวข้างต้นนี้ เป็นค าตอบที่รวบรัดที่สุด  ส าหรับค าถามที่ว่า  ท าไมเราจึงต้องให้
ความส าคัญแก่เรื่องการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย ในคดี อาญามากมาย
ถึงขนาดต้องน าไปบัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญ บทขยายก็คือในกระบวนพิจารณาแบบ “ระบบกล่าวหา” 
ที่มีหลักการว่าคู่ความ จะต้องต่อสู้เอาชนะซึ่งกันและกัน โดยมีศาลเป็นคนกลางท าหน้าที่ควบคุมกฎ
กติกา วิธีพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้อง และพิพากษาคดีให้เที่ยงธรรมนั้น คู่ความจะต้องอยู่ในสภาพ
และฐานะที่ทัดเทียมกัน ความถูกต้องเป็นธรรมจึงจะเกิดขึ้นได้ อุปมา ดังกีฬาชกมวย ที่นักมวยทั้งสอง
ฝ่ายจะต้องมีน้ าหนักอยู่ในรุ่นเดียวกัน การแข่งขันจึงจะเรียกได้ว่าเป็น “กีฬา” ฉันใด อุปมัย ระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญาในระบบกล่าวหาก็ฉันนั้น16 อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากมาก เพราะหาก
จ าเลยมีเงินน้อย หรือไม่มีทุนทรัพย์จริงๆ แล้วก็จ าเป็นต้องใช้ทนายความที่มีค่าตัวน้อย หรืออาจจะต้อง
ใช้ทนายขอแรงที่มีค่าตัวขึ้นอยู่กับการตัดสินใจบุคคลที่สามอันเป็นสาเหตุที่ไม่ค่อยพบเจอทนายที่มี
ค่าตัวแพงๆ มาท างานนี้ให้ จึงท าให้ฝ่ายโจทก์หรือผู้เสียหายที่มีอัยการเป็นผู้ว่าความแก้ต่างเปรียบ
เหมือนนักมวยรุ่นเฮฟวี่เวทเพราะมีระบบและทุนทรัพย์ในการสนับสนุนที่ดีกว่า ในขณะที่ฝ่ายของ
จ าเลยเปรียบเหมือนนักมวยรุ่นจูเนียร์แบนต้ัมเวท เพราะทุนทรัพย์น้อย หรือจะไปพึ่งรัฐ ก็ได้ไม่เต็มที่ จึง
เหมือนกับการท าไปให้ครบกระบวนพิจารณาตามอักษรการเท่านั้น และเมื่อใดก็ตามที่มีการชกกันบน
เวทีของกระบวนการพิจารณาคดีความทางอาญาจริง เพียงเริ่มต้นการพิจารณาความก็ดูเหมือนจ าเลย 
จะไม่อาจมีทางที่จะเท่าเทียมกันกับฝ่ายโจทก์ได้เสียแล้ว  
 
 
 
 
 

                                                           
16   จรัญ  ภักดีธนากุล, “ความชว่ยเหลือทางกฏหมายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา,” ใน เอกสาร
ประกอบการเสวนาทางวิชาการ(กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2546), หน้า 1. 
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 แนวคิดและบทบาทหน้าที่ของทนายความขอแรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 
  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ได้ให้ความส าคัญแก่การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนอย่างชัดเจนยิ่งกว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ของไทย แม้ในคดีแพ่ง ก็ยังบัญญัติให้บุคคลมี
สิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  ส าหรับในคดีอาญา มีบทบัญญัติให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย
ไว้   โดยเฉพาะเจาะจงถึง 3 มาตรา ดังนี้ 
   1. มาตรา 242 วรรคหนึ่ง : ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมหรือคุมขัง
ไม่อาจหาทนายความได้  รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความให้โดยเร็ว 
  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ ได้แบ่งความช่วยเหลือ ออกเป็นสองกรณ ีคือ (1) กรณีผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยคดีอาญาทั่วไปที่มิได้ถูกควบคุม หรือคุมขัง กับ (2) กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือคุม
ขัง และไม่อาจหาทนายความได้ ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญบัญญัติ แยกออกมาว่า “รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือ โดยจัดหาทนายความให้โดยเร็ว” โดยมิได้มีเงื่อนไขให้ต้องมีกฎหมายอนุวัติการแต่อย่างใด
ดังนั้น แม้จะมิได้มีกฎหมายอนุวัติการมารองรับรัฐก็ต้องท าหน้าที่นี้ตามรัฐธรรมนูญโดยตรง 
  2. มาตรา 241 วรรคสอง : ในชั้นสอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความ หรือผู้ซึ่งตน
ไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้สิทธิของผู้ต้องหาข้อนี้เป็นสิทธิที่สืบต่อ (derivative  right) มา
จากสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือ จากทนายความขอแรงตามมาตรา 242 วรรคหนึ่งนั่นเอง กล่าวคือ 
เมื่อมีทนายความมาช่วยแล้ว ก็มีสิทธิขอให้ทนายความเข้าฟังการสอบปากค าตนได้  เพื่อคอยให้ความ
ช่วยเหลือแนะน าในทางที่ชอบ เพราะมิเช่นนั้นทนายความก็ไม่อาจช่วยเหลือผู้ต้องหานั้นได้อย่าง
แท้จริง 
  3. มาตรา 239 วรรคสาม : บุคคลผู้ถูกควบคุม  คุมขัง หรือจ าคุก ย่อมมีสิทธิพบ และ
ปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว และมีสิทธิได้รับการเยี่ยมตามสมควรสิทธิของผู้ต้องหา และ
จ าเลยที่ถูกควบคุม คุมขัง หรือจ าคุก ที่จะได้พบและปรึกษากับทนายความเป็นการเฉพาะตัวนี้  มีขึ้น
เพื่อให้ทนายความสามารถเข้ามาช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยได้ตามหน้าที่จึงเป็นสิทธิที่สืบต่อ 
(derivative  right) มาจากสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากทนายความ (right to counsel)  อีก
ประการหนึ่ง 17 

                                                           
17 จรัญ  ภักดีธนากุล,  เรื่องเดียวกนั, หน้า 2-8. 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ ปัจจุบัน ได้มี
บทบัญญัติในเรื่องสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ  ไว้ในมาตรา 40 
ดังต่อไปนี ้
  “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
   1. สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง 
   2. สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง
การได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารที่เพียงพอ การเสนอ
ข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการ
พิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผล
ประกอบค าวินิจฉัย ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
   3. บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
   4. ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
   5. ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลยและพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
   6. เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม
ในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
   7. ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาที่
ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว 
   8. ในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจาก
รัฐ”18 
 
 

                                                           
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
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 แนวคิดและบทบาทหน้าที่ของทนายความขอแรงตามพระราบัญญัติทนายความ 
พุทธศักราช 2528 
  ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 สภาทนายความเป็นองค์กรสถาบันผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (ทนายความ) ในภาคเอกชนเป็นสถาบัน สภาวิชาชีพหลักสถาบันหนึ่งที่มี
ความส าคัญในกระบวนการยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
ประการหนึ่งคือการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าที่ในขอบเขตของงาน
ได้แก ่
   1.การให้ค าปรึกษา หรือแนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย 
   2. การร่างนิติกรรมสัญญา 
   3. การจัดหาทนายความว่าความแก้ต่างในคดี 
 ในส่วนของทนายความขอแรงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภา
ทนายความออกข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความ  คือข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 ไว้ในหมวด 2 ว่าด้วยมรรยาทต่อศาลและในศาล ข้อ 5 ไม่รับหน้าที่เมื่อผู้
พิพากษาได้ขอแรงให้เป็นทนายความแก้ต่างในคดีอาญา เว้นแต่จะมีข้อแก้ตัวอันสมควร หากฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามจะถือว่า ทนายความผู้นั้นประพฤติผดิมรรยาททนายความ 
 แนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลทนายความขอแรงในคดีอาญา 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 173 ได้บัญญัติถึงสิทธิของจ าเลยใน
การที่จะมีทนายความในการช่วยเหลือ แต่เดิมการรับเป็นทนายความที่ศาลต้ัง ทนายความต้องรับ
หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติและหน้าที่ตามมรรยาททนายความ โดยไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างใดเลย 
จนถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ครั้งนั้นในจังหวัดเชียงรายมีทนายความประจ าอยู่  2 คน ต่างต้องผลัด
เป็นทนายความที่ศาลต้ังจนในที่สุดป่วยเรื้อรังคนหนึ่ง  เหลือพระดุลยธารณ์เพียงผู้เดียว ท่านได้ยื่น
หนังสือถึงกระทรวงยุติธรรม  ขอให้ทางกระทรวงยุติธรรมช่วยบรรเทาค่าใช้จ่ายในเรื่องนี้ลงบ้าง จนผล
ที่สุดกระทรวงยุติธรรมได้วางระเบียบเรื่องวางเงินทนายความที่ศาลต้ัง  ตามนัยหนังสือกระทรวง
ยุติธรรม น.ว. ท่ี28/2489 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2489 วางระเบียบให้เบิกจ่ายเงินรางวัลทนายความที่
ศาลต้ังขึ้น โดยก าหนดเงินรางวัลให้จ่ายให้ทนายความอย่างสูง 100 บาท อย่างต่ า 25 บาท ถ้าจ าเลย
รับสารภาพก็ให้ลดลงกึ่งหนึ่ง 19 
   ในปัจจุบันส่วนที่เกี่ยวกับการจัดหาทนายความขอแรงและการจ่ายเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลต้ังให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 โดยในข้อ 10. บัญญัติว่า 
ให้ศาลชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  จัดท าบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งได้แจ้งความ

                                                           
19 สุจริต ถาวรสุข, เรื่องเดิม, หน้า77-78. 
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ประสงค์ไว้ต่อศาลว่าจะเป็นทนายความตามมาตรา 173  แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ติดต่อทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานของทนายความนั้นตามสมควร และ
ในข้อ 4. ได้ก าหนดอัตราเงินรางวัลทนายความที่ศาลต้ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 ให้เปน็ไป ดังต่อไปนี้ 
   ประเภทที่ 1 คดีที่อัตราโทษประหารชีวิต อัตราขั้นต่ าเรื่องละ 8,000 บาท อัตราสูง
เรื่องละ 50,000 บาท 
   ประเภทที่ 2 คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงต้ังแต่สิบปีขึ้นไป  แต่ไม่ถึงประหารชีวิต  
อัตราขั้นต่ าเรื่องละ 6,000 บาท อัตราสูงเรื่องละ 40,000 บาท 
   ประเภทที่ 3 คดีอ่ืนนอกจากประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 หรือกรณีของทนายความที่
ศาลต้ังให้ผู้ต้องหาในชั้นสืบพยานก่อนฟ้องคดีต่อศาลอัตราขั้นต่ าเรื่องละ 4,000 บาท อัตราสูงเรื่องละ 
30,000 บาท20 
 
แนวคิดในการจัดหาและบทบาทหน้าท่ีของทนายความขอแรงในต่างประเทศ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในปีค.ศ.1791 ได้มีการออกบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักประกัน
สิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการมีทนายความคอยช่วยเหลือในการต่อสู้คดีไว้ในการด าเนินคดีอาญาทั้ง
ปวง  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว โดยเปิดเผยและโดยคณะลูกขุน
ที่ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมของรัฐในท้องที่ซึ่งมีการกระท าความผิดขึ้นมีสิทธิได้รับแจ้งข้อหาและเหตุแห่ง
ข้อหานั้น   มีสิทธิที่เผชิญหน้ากับพยานและเรียกพยานที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตนมาให้การและมีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือจากทนายในการต่อสู้คดี 
  การให้หลักประกันสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญาใน
ระยะแรกนั้น หมายความถึงให้จัดหาทนายความด้วยตนเองในขั้นการพิจารณาคดีเท่านั้น ต่อมาด้วย
ผลของค าพิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกามีผลท าให้เกิดการขยายสิทธิออกไปยังจ าเลยที่ยากจน
และได้ขยายสิทธิไปจนถึงขั้นตอนของการสอบสวนคดีอาญา 
  การขยายสิทธิการมีทนายไปยังจ าเลยที่ยากจน จนไม่สามารถจัดหาทนายส าหรับตนเอง
ได้ให้สามารถมีทนายช่วยในการด าเนินคดีอาญาได้โดยถือเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดหาทนายให้    
โดยศาลเห็นว่าสิทธิการมีทนายเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม 

                                                           
20 ระเบียบคณะกรรมการศาลยุตธิรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จา่ยแก่ทนายความทีศ่าลตั้งให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548. 
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  การขยายสิทธิการมีทนายออกไปทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาที่มีผลกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการต่อสู้คดี อันถือเป็นขั้นตอนที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอยู่ใน
ฐานะที่อันตราย (Critical stage) ซึ่งเริ่มต้ังแต่ขั้นตอนแรกของการด าเนินคดีอาญาจากการชี้ตัว
ผู้ต้องหา  การสอบปากค าผู้ต้องการไต่สวนมูลฟ้องเบื้องต้นจนถึงการพิพากษาลงโทษจ าเลย รวมถึงขั้น
อุทธรณ์ค าพิพากษาซึ่งแต่ละขั้นตอนมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสริภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
อันควรได้รับการช่วยเหลือจากทนาย เพี่อความเป็นธรรมในการด าเนินคดีอาญาตามหลักการต่อสู้คดี 
โดยคู่ความตามกระบวนการยุติธรรม 
  นอกจากนี้ยังขยายสิทธิในการมีทนายของจ าเลยที่ยากจนตามลักษณะคดี คือในปี ค.ศ. 
1932  ศาลต้ังทนายให้จ าเลยเฉพาะคดีที่มีโทษประหาร ต่อมาในปี ค.ศ. 1963 ได้ขยายสิทธิออก ไปยัง
คดีที่เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ในปี ค.ศ. 1972 ได้ขยายสิทธิการมีทนายไปยังคดีอาญาที่สามารถลงโทษ
จ าคุกได้แม้คดีมีโทษเล็กน้อยปานใดก็ตามนอกจากนั้นยังมีการวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการด าเนิน
คดีอาญาตามกฎหมายทรัพย์สินอีก เช่น การให้หลักประกันตาม Federal Rule of Criminal 
Procedure, Rule 44 ซึ่งได้ก าหนดให้หลักประกันว่าในกรณีที่จ าเลยปรากฏตัวในศาลโดยปราศจาก
ทนายศาลจะต้องเป็นผู้แนะน าจ าเลยให้ทราบถึงสิทธิการมีทนายและสิทธิการต้ังทนายเป็นตัวแทนใน
การด าเนินคดีในทุกขั้นตอน นอกจากจ าเลยจะตัดสินใจด าเนินคดีโดยตนเองหรือจ าเลยสามารถจัดหา
ทนายเองได้  อันถือเป็นหน้าที่ส าคัญของศาลในการควบคุมในการด าเนินคดีอาญาเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมในระบบกล่าวหาของศาล  เป็นผู้แนะน าเรื่องสิทธิการมีทนายแก่
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทราบ และมีหน้าที่ต้ังทนายให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เว้นแต่เขาต้องการด าเนินคดี
โดยตนเองตาม Ferderal Rules of Criminal Procedure, Rule 44(a) ก็ได้วางหลักประกันสิทธิการต้ัง
ทนายส าหรับจ าเลยที่ยากจนไว้ตามหลักเกณฑ์ที่ว่า จ าเลยทุกคนที่ไม่สามารถจัดหาทนายได้จะได้รับ
การต้ังทนาย ๆ ช่วยด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน นับต้ังแต่ปรากฏตัวในศาลครั้งแรก ตลอดจนการ
อุทธรณ์ค าพิพากษา นอกจากจ าเลยจะสละสิทธิดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่า จ าเลยสามารถมี
ทนายช่วยในการต่อสู้คดีอาญาทั้งปวงตามกระบวนการยุติธรรม 
 ประเทศอังกฤษ 
  เมื่อบุคคลถูกฟ้องคดีอาญา ผู้พิพากษาที่นั่งพิจารณาจะจัดให้จ าเลยมีทนายในกรณี
ดังต่อไปนี ้
   1. จ าเลยเป็นคนยากจนและไม่อาจหาทนายได้ 
   2. เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลเห็นสมควรที่จะให้มีทนายความไว้คอย
ช่วยเหลือจ าเลย โดยพิจารณาสภาพแห่งข้อต่อสู้ของจ าเลยด้วย 
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   3. ในคดีฆ่าคนตาย กฎหมายบังคับให้ศาลต้องจัดหาทนายให้จ าเลยทุกคดี การ 
จัดหาทนายให้นี้เป็นสวัสดิการของรัฐ กล่าวคือ จ าเลยมีสิทธิเลือกทนายเองรัฐจ่ายค่าทนายให้โดย
ประชาชนทั่วไปที่พอมีรายได้บ้าง จะบริจาคเงินเล็กๆ น้อยๆ สะสมแก่รัฐ ถ้าไม่มีเลยรัฐก็ให้ฟรีโดยมี
หลักการว่า “ความยุติธรรมในการพิจารณาคดีที่ถูกต้องก็คือการที่ศาลรับฟังข้อต่อสู้ของคู่กรณีทั้ง  2 
ฝ่าย และสรุปว่าจ าเลยกระท าผิดหรือไม่ ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่มีความรู้หรือความสามารถที่จะพูดชี้แจง
ถึงการกระท าของเขา ก็สามารถที่จะจ้างทนายความที่พูดหรือต่อสู้คดีแทนเขาสิ่งที่ส าคัญที่สุดของการ
รักษาความปลอดภัยในเสรีภาพของประชาชนก็คือ ทนายความที่มีความสามารถและมีอิสระมาก
พอที่จะพูดแทนลูกความประชาชนที่ยากไร้ จ าเป็นจะต้องได้รับสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจาก
งบประมาณของรัฐที่จะจัดหาที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความให้  และรัฐจะได้รับงบประมาณส่วนที่
เหลือจากเงินบรจิาคของประชาชน” 
 ประเทศญี่ปุ่น 
  ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ่นยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองสิทธิการมี
ทนายโดยรัฐจัดหาให้แก่จ าเลยคดีอาญา  แต่ก็มีการบัญญัติไว้ว่าจ าเลยในคดีความผิดที่มีโทษประหาร
ชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตหรือโทษจ าคุกอย่างต่ าต้ังแต่ 1 ปีขึ้นไป ศาลจะด าเนินการพิจารณาคดีโดย
จ าเลยไม่มีทนายไม่ได้ 
  ซึ่งต่อมาป ี1897 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุ่นบัญญัติว่า ในกรณี
ต่อไปนี ้ถ้าจ าเลยไม่มีทนายให้ศาลเป็นผู้ต้ังให้ภายหลังจากที่ศาลได้ฟังความเห็นของอัยการแล้ว คือ  
   ก. เมื่อจ าเลยอายุต่ ากว่า 20 ปี หรือ 70 ปีพอดี หรือมากกว่า  
   ข. เมื่อจ าเลยเป็นหญิง  
   ค. เมื่อจ าเลยหูหนวก หรือเป็นใบ้ 
   ง. เมื่อกรณีเป็นที่สงลัยว่า จ าเลยมีจิตบกพร่อง หรืออ่อนแอ 
   จ. เมื่อพิจารณาเห็นว่าจ าเป็น เนื่องด้วยเหตุผล อ่ืนๆ 
  ภายหลังบทบัญญัตินี้ได้พัฒนามาเป็นมาตรา 37 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาญี่ปุ่นปัจจุบัน  หมายความว่า หากจ าเลยไม่มีทนายในการพิจารณาคดี ศาลมีอ านาจ
โดยตรงที่จะแต่งตั้งทนายให้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
   ก. เมื่อจ าเลยเป็นผู้เยาว์ 
   ข. เมื่อจ าเลยอายุ 70 ปี หรือมากกว่า 
   ค. เมื่อจ าเลยหูหนวก หรือเป็นใบ้ 
   ง. เมื่อพิจารณาเห็นว่าจ าเป็น เนื่องด้วยเหตุผลอื่น ๆ 
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  และมาตรา 189 ได้บัญญัติไว้ว่า ในคดีความผิดที่กล่าวหามโทษถึงประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกต้ังแต่ 3 ปีขึ้นไป ศาลจะพิจารณาคดีโดยไม่มีทนายแก้ต่างร่วมอยู่ด้วยไม่ได้ 
  ดังนี้แสดงว่า ในคดีความผิดอาญาร้ายแรงมีโทษหนัก จ าเลยจะต้องมีทนายช่วยต่อสู้คดี
เสมอ เป็นบทบังคับศาลว่า ถ้าจ าเลยไม่มีทนายศาลจะต้องจัดหาให้โดยไม่ค านึงว่าจ าเลยได้ยื่นค าขอ
หรือไม่ ส่วนในกรณีที่ถือเป็นสิทธิของจ าเลยที่จะได้รับการจัดหาทนายให้จากศาลได้แก่  กรณีที่เป็นคดี
เล็กๆ น้อยๆ ซึ่งจ าเลยยากจนไม่สามารถแสวงหาทนายได้ด้วยตนเอง มาตรา 36 ของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ญี่ปุ่นปัจจุบันบัญญัติไว้ใจความว่า กรณีที่จ าเลยยากจนไม่สามารถแสวงหา
ทนายได้ด้วยตนเอง หากจ าเลยยื่นค าร้องขอให้ศาลต้ังทนายให้ศาลจะต้ังทนายให้เมื่อพิจารณาว่า
เหมาะสมและจ าเลยเป็นคนยากจนจริง  ทนายที่ศาลจัดหาให้ในกรณีดังกล่าวมานี้จะต้องเป็นผู้มี
คุณสมบั ติครบถ้วน แต่จ าเลยไม่มีสิทธิ เลือกทนายเอง  ผู้พิพากษาเป็นผู้ เลือกจากองค์การ
“Nichibenren” ซึ่งเป็นที่รวมของนักกฎหมายต่างๆ ในประเทศญี่ปุ่นใน ปี ค.ศ. 1981 องค์การนี้มีนัก
กฎหมายเป็นสมาคมอยู่จ านวน 12,000 คน นักกฎหมายแต่ละคนจะต้องจ่ายค่าบ ารุงสมาชิก 6,000 
เยนต่อเดือน สมาคมนี้ไม่ได้รับงบประมาณอ่ืนใดจากรัฐ  มีงบประมาณจากค่าสมาชิกเพียงอย่างเดียว 
และจ าเลยจะได้รับการช่วยเหลือจากทนายที่ศาลจัดหาให้เมื่อถูกฟ้องศาลแล้วในขั้นปรึกษา จ าเลยต้อง
ว่าจ้างทนายเองเมื่อ ถึงขั้นศาล ศาลจึงจะช่วยจัดหาทนายให้แก่จ าเลยที่ไม่สามารถว่าจ้างทนายเองได้
ภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น โดยจะปรึกษากับ Nichibenren เลือกทนายที่ปรึกษาจาก
องค์การให้ ทนายที่ปรึกษาเหล่านี้ จะได้รับค่าจ้างประมาณ 20,000 เยน ส าหรับการขึ้นศาลในแต่ละ
คราว ระบบทนายศาลต้ังของญี่ปุ่นน้ีเรียกว่า “State appointed Lawyers”21 
 ประเทศฝร่ังเศส 
  ตามหลักกฎหมายฝรั่งเศส ในปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย ท่ี  91-647 วันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 และพระราชกฤษฎีกาที่  91-1266 วันที่ 18 
ธันวาคม ค.ศ. 1991 ซึ่งออกมาแทนกฎหมายเดิมที่ประกาศใช้ต้ังแต่ ปีค.ศ. 1972 การให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมายของฝรั่งเศสมีทั้งการให้ความช่วยเหลือในคดีแพ่งและคดีอาญา แต่จะกล่าว
เฉพาะการใหค้วามช่วยเหลือในคดีอาญาเท่านั้น ซึ่งตามกฎหมายมีหลักเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 
   1. การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย หมายความรวมถึง 
    1.1 กฎหมายให้ความช่วยเหลือโดยพิจารณาให้ค่าใช้จ่ายทั้งในการด าเนินคดีใน
ศาลและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการเตรียมคดีหรือการด าเนินการนอกศาล 

                                                           
21 วรศักดิ์  ศีติสาร, “การศึกษาระบบทนายขอแรง,” (วิทยานิพนธศ์ิลปะศาสตร มหาบัณฑิต คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร,์   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า21-28. 
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    1.2 ช่วยเหลือในด้านการจัดหาทนายความในการด าเนินคดีโดยไม่จ ากัดว่าจะ
เป็นการด าเนินคดีในศาลหรือการประนีประนอมยอมความนอกศาล  ส่วนในคดีอาญานั้น หมาย
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในชั้นสอบสวนหรือการด าเนินการที่เกี่ยวกับการ  อุทธรณ์ด้านวินัยแก่
ผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วย 
    1.3 การให้ความช่วยเหลือนั้น  รวมถึงการจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ทนายความและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจ้างผู้เชี่ยวชาญที่จ าเป็นในการด าเนินคดีด้วย 
   2. ผู้ที่จะได้รับความช่วยเหลือ 
    คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในแต่ละเขตศาล  จะเป็นผู้
พิจารณาให้ความช่วยเหลือภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดดังต่อไปนี้ 
    2.1 ผู้ที่จะได้รับความช่วยเหลือจะต้องเป็นผู้ยากไร้ โดยพิจารณาให้การช่วยเหลือ
ตามอัตราส่วนของรายได้ หากมีรายได้น้อยจะได้รับความช่วยเหลือโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่ถ้ามี
รายได้เกินกว่าที่ก าหนดไว้ต้องจ่ายบางส่วนเช่นเดียวกับระบบของอังกฤษ  ตัวอย่างเช่น ผู้ขอรับความ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมายจากรัฐ ในปี ค.ศ. 2002 คณะกรรมการจะพิจารณารายได้ในปี 2001 โดย
ถือเกณฑ์ว่า จะต้องมีรายได้ไม่เกิน 802 ยูโร ต่อเดือนส าหรับคนที่เป็นโสดจะได้รับการช่วยเหลือเต็ม
จ านวน ไม่ต้องเสีย ค่าใช้จ่ายด้านทนายความ แต่ถ้ามีรายได้ไม่เกิน 1,203 ยูโร ต่อเดือนจะได้รับการ 
ช่วยเหลือบางส่วน ส่วนผู้ที่ขอความช่วยเหลือเป็นผู้มีคู่สมรส รายได้ในการค านวณจะ เพิ่มขึ้น ทั้งสอง
กรณ ีคือ 91 ยูโรต่อเดือน 
  ในกรณีที่ผู้ยื่นขอมีรายได้เกินกว่าอัตราที่ก าหนด อาจได้รับความช่วยเหลือเพราะเหตุผล
พิเศษ  เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 
    2.2 ในการยื่นขอความช่วยเหลือจากรัฐ ผู้ร้องต้องแสดงหลักฐานรายได้ประกอบ
แต่มีบางกรณีที่ไม่ต้องยื่นหลักฐาน เช่น ผู้ที่ได้รับเงินช่วยเหลือจาก the National  Solidary Fund หรือ
จาก The Occupational Integration Minimun Income หรือเป็นทหารผ่านศึกหรือเป็นข้าราชการ
บ านาญ เป็นต้น 
    2.3 บุคคลที่จะได้รับความช่วยเหลือต้องเป็นคนภูมิล าเนาในประเทศ โดยอาจมี
สัญชาติฝรั่งเศสหรือสัญชาติอ่ืนได้ ในกรณีที่เป็นบุคคลที่มีสัญชาติอ่ืนและไม่มีภูมิล าเนาในฝรั่งเศสจะ
ได้รับความช่วยเหลือต่อเมื่อเป็นสัญชาติของประเทศที่มีสนธิสัญญาหรือมีข้อตกลงที่ก าหนดให้รัฐบาล
ฝรั่งเศสช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย โดยทั่วไปการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายจะให้เฉพาะผู้ที่
มีภูมิล าเนาโดยชอบด้วยกฎหมายในประเทศฝรั่งเศส  แต่มีข้อยกเว้นว่า ในกรณีที่เพื่อประโยชน์ของ
ความยุติธรรมก็สามารถให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายได้ นอกจากนี้ฝรั่งเศสยังให้ความ
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ช่วยเหลือกับผู้ที่ไม่มีภูมิล าเนาในฝรั่งเศสได้  ถ้าเป็นผู้เยาว์ หรือพยานที่รอการสอบปากค า หรือเป็น
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือเป็นผู้ต้องโทษหรือเป็นโจทก์ร่วมกับคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรือเป็นคดี
ที่เกีย่วเนื่องกับการตรวจคนเข้าเมือง 
   3. ขอบเขตในการให้ความช่วยเหลือเป็นการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย
ตลอดทั้งกระบวนการและเป็นการให้ความช่วยเหลือในชั้นก่อนฟ้องและชั้นประนีประนอมยอมความ
ด้วย 
   ส าหรับในคดีอาญา การให้ความช่วยเหลือทางด้านทนายความแก่ผู้ต้องหา หรือ
จ าเลยนั้น  กฎหมายก าหนดให้จัดหาทนายความให้ต้ังแต่ชั้นจับกุม การสอบปากค าการไต่สวนมูลฟ้อง   
การพิจารณาและกระบวนการอ่ืน ๆ จนสิ้นสุดคดี 
   4. การขอความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย ผู้ขอสามารถเลือกทนายความได้ โดย
ระบุชื่อของทนายความไว้ในค าขอ หากไม่ได้ระบุชื่อไว้ ประธานสภาทนายความในเขตนั้นจะจัด
ทนายความให้แก่ผู้ร้อง 
   5. เมื่อได้รับการช่วยเหลือทางด้านกฎหมายแล้ว ถ้าเป็นการได้รับความช่วยเหลือ
เต็มจ านวนจะได้รับค่าทนายความ และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอ่ืนๆ ซึ่งค่าทนายความนี้เป็นการจ่ายในอัตรา
ที่ก าหนด โดยพิจารณาจากความยากง่ายของคดีที่ให้การช่วยเหลือ 
   ส่วนการได้รับการช่วยเหลือบางส่วนนั้น ฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น 6 อัตรา โดยค านึงถึง
รายได้ของผู้ขอ โดยได้รับความช่วยเหลือร้อยละ 85 70 55 40 25 หรือ 15 แล้วแต่กรณี และผู้นั้น
จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่ทนายความเพิ่มเติมตามที่ตกลงกันในสัญญาว่าจ้างอย่างไรก็ดี ถ้าเป็นผู้
ที่ได้รับความช่วยเหลือบางส่วน ผู้นั้นไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมศาลในระหว่างการพิจารณา แต่ถ้าเป็นผู้
ที่ได้รับความช่วยเหลือเต็มจ านวนต้องจ่ายค่าธรรมเนียมศาลในระหว่างการพิจารณาด้วย22 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
22 ณรงค์  ใจหาญ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์เรื่องโครงการศกึษาและพัฒนาระบบทนายความสาธารณะ 
(public defender), เสนอกรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกระทรวงยุตธิรรม (กรุงเทพมหานคร: คณะนติิศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2547)หน้า 113 -115. 



บทที่ 3 
กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 
 
 จากประวัติศาสตร์ของวิชาชีพทนายความในบทที่สองข้างต้น ท าให้ทราบว่า แม้เจตนารมณ์
ของการก่อเกิด และจัดต้ังวิชาชีพทนายความในประเทศไทย จะมีประวัติศาสตร์ และการพัฒนาทั้ง
แนวคิดจากภายในประเทศไทยเอง รวมถึงการน าแนวคิดวิชาชีพทนายความจากต่างประเทศที่
ยาวนานต่อเนื่องก็ตาม แต่หากพิจารณาในรายละเอียด จะพบว่าเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมแล้ว เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ เจ้าพนักงานอัยการ หรือแม้แต่ข้าราชการตุลา
การเองก็ตาม วิชาชีพทนายความดูเหมือนจะมีการพัฒนาในรูปแบบเชิงบูรณาการที่น้อยกว่าทั้ง
ทางด้านเนื้อหาในวิชาการ หรือแม้แต่ระบบสวัสดิการ โดยเฉพาะหากเป็นกระบวนการยุติธรรมในทาง
อาญาที่มีผลและส่งผลบังคับบนสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน หรือร่างกาย กลับ
พบว่า วิชาชีพทนายความมันถูกละเลย หรือมองผ่านจากระบบเพียงลายลักษณ์อักษรที่ปรากฏบน
ระบบกฎหมายเชิงประมวล เพื่อยืนยันความมีอยู่ของวิชาชีพทนายความเท่านั้น ดังนั้นในบทนี้จะ
พิจารณาถึงระบบการพัฒนาประสิทธิภาพของวิชาชีพทนายความ โดยมุ่งเน้นไปที่ทนายขอแรงใน
คดีอาญา และยังจะน าไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเปรียบกับระบบการคัดเลือก และคุณสมบัติของนัก
กฎหมายที่ประสงค์จะเป็นทนายความ และจะพิจารณาในขั้นตอนการสอบคัดเลือก ตลอดจนการฝึก
อบรบเพื่อเป็นทนายความ ในอัตตะลักษณะเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวน
ยุติธรรมทางอาญา เช่น การฝึกอบรมอัยการผู้ช่วย และการฝึกอบรมข้าราชการตุลาการ ผู้จะมาเป็นผู้
พิพากษา และโดยที่ประวัติศาสตร์วิชาชีพทนายความในประเทศไทย มีลักษณะการน าเข้าทาง
วัฒนธรรมจากต่างประเทศ ดังนั้นการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรง  จึงสมควรที่จะ
เปรียบเทียบกับการจัดหาทนายความขอแรงในต่างประเทศทั้งระบบ Common Law system (คอม
มอนลอว์) และระบบ Civil Laws system (ซีวิล ลอว์) ซึ่งจะพิเคราะห์จากรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดหาทนายความขอแรงให้แก่ผู้ต้องหา หรือในฐานะจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ภายใต้ระบบรัฐสวัสดิการ  
 
 
 
 
 



37 
 

การจัดหาทนายความขอแรงโดยรัฐของประเทศไทย 
 ตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทยไว้หลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในเรื่องทรัพย์สิน เสรีภาพ การศึกษา การเลือกนับ
ถือศาสนา1 โดยเริ่มจาก   
   ส่วนที ่2 ว่าด้วยบททั่วไป (มาตรา 26 -29) 
  มาตรา 26 บัญญัติว่า การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้  ส่วนเรื่องการตรากฎหมาย การบังคับ
ใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 27 ซึ่งบัญญัติว่า สิทธิและเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความ
คุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 
  และส่วนของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมนี้  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติไว้  ใน
หมวดของสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกัน โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 39 และ 40  ซึ่งสาระส าคัญของ
บทบัญญัติดังกล่าวในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องสันนิษฐาน
ไว้ก่อนว่า ไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าผิด
ไม่ได้ นอกจากน้ีผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวน หรือการพิจารณาที่รวดเร็วและเป็น
ธรรมและยังได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ2 
  จึงเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญก าหนดให้ทนายความเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญภายใต้
กระบวนการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ที่จะช่วยพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ าเลย ช่วยปกป้องสิทธิของ
จ าเลยที่พึงได้รับจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เพราะระบบกฎหมายของไทยเป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ 
จ าเลยมักถูกกล่าวหาโดยข้อกล่าวอ้างจากพนักงานต ารวจ และอัยการว่ากระท าความผิดทางกฎหมาย
อาญา ซึ่งจะเป็นผลให้จ าเลยในคดีอาญาจ าต้องพิสูจน์ข้อกล่าวหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ หรืออัยการ หรือแม้แต่ข้าราชการตุลาการในขณะที่จ าเลย ไม่มี
บุคคลใดที่จะช่วยเหลือข้อพิสูจน์ของตนได้เลยแตกต่างจากรัฐที่มีอ านาจ และบุคคลที่เชี่ยวชาญทาง
กฎหมายมากกว่าจ าเลย จึงท าให้ทนายความของจ าเลยมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องใช้วิชาชีพ
ของตนเข้าช่วยเหลือจ าเลย ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมดุลกันได้  แต่
ประสิทธิภาพของทนายใหม่ยังมีข้อบกพร่องอยู่มากเมื่อทนายความเหล่านี้เข้าลงชื่อเป็นทนายความขอ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 26 -27 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 - 40 
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แรง ก็ไม่มีประสบการณ์หรือขาดความเข้าใจในการว่าความอันเป็นผลท าให้ความยุติธรรมเสียไปและ
ส่งผลโดยตรงต่อจ าเลย 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  
กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  ย่อมเป็นอันใช้ไม่ได้3 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายในล าดับรองมาจาก
รัฐธรรมนูญ ก็ได้บัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้หลายประการ
ด้วยกัน ดังต่อไปนี ้
  ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองไว้หลายลักษณะด้วยกัน คือ 
    2.1 สิทธิการมีทนายความ 
     เริ่มจากผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับเดิมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ได้มีการบัญญัติถึงสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับ ในขณะถูกจับหรือในการขณะถูกควบคุมขังว่า  
    1. พบและปรึกษาผู้ที่จะเป็นทนายสองต่อสอง 
    2. ได้รับการเยี่ยมตามสมควร 
    3. ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย 
   ใหพ้นักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งรับมอบตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีหน้าที่แจ้งให้
ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหานั้นทราบถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
   โดยให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งรับมอบตัวผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหาเป็นผู้แจ้ง
ให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิดังกล่าว4 
   สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังนี้ เป็นผลมาจากการเรียกร้องสิทธิ
ของผู้ถูกด าเนินคดีอาญา และถูกจ ากัดเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ โดยถูกควบคุมโดยพนักงานสอบสวน 
หรือขังโดยอ านาจศาลและบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแจ้งสิทธิดังกล่าวให้ผู้ถูกจับหรือ
ผู้ต้องหาทราบด้วย ซึ่งสิทธิตามมาตรา 7 ทวิ แสดงให้เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาเป็นประธานแห่งสิทธิใน
คดีอาญาด้วย 
   ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาซึ่งถูกคุมควบคุมหรือคุมขัง
มีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติหรือผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุม
และสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก โดยได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมใหม่และให้ยกเลิกความในมาตรา 7 ทว ิ

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 7 
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แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่22) พ.ศ. 2547 
   โดยได้น าบทบัญญัติในมาตรา 7/1 โดยเพิ่มเติมใน (2) ของมาตราดังกล่าว ในส่วน
ของการให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าของตนในชั้นสอบสวน5 
   จากบทบัญญัติของวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 7/1 เป็นการแก้ไขมาตรา 7 ใหม่
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องของการได้พบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว เพื่อให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับค าปรึกษาทนายความอย่างเต็มที่  และหากผู้ถูกควบคุมและถูกจับมี
ทนายความเองก็สามารถที่จะให้ทนายความที่ตนแต่งต้ังเข้าพบและเข้าฟังการสอบปากค าในชั้น
สอบสวนได้ แต่หากผู้ถูกควบคุมและถูกจับไม่มีทนายความของตนเองสามารถแจ้งมายังพนักงาน
สอบสวน เพื่อขอให้จัดทนายความเข้าร่วมในการสอบปากค าได้ 
   ส าหรับความในอนุมาตรา (2) ที่บัญญัติขึ้นใหม่ก็เพื่อรับรองสิทธิของผู้ต้องหาที่จะให้
ทนายความหรือผู้ที่ตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวนข้อหาของพนักงานสอบสวนได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการอนุ
วัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
   จากการอนุวัติกฎหมายตามมาตราที่แก้ไขใหม่นี้เป็นการรับรองสิทธิพื้นฐานของผู้ที่
ถูกจับ ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.2550  
   นอกจากน้ันในมาตรา 7/1 วรรคสอง ยังมีการเพิ่มค าว่า “ทราบในโอกาสแรก” ไว้ด้วย 
หมายความว่าเป็นหน้าที่ของผู้จับหรือพนักงานสอบสวนต้องแจ้งสิทธิตามวรรคแรกให้ผู้ถูกจับหรือ
ผู้ต้องหาทราบโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพราะกฎหมายใช้ค าว่า “ในโอกาสแรก” นั้นหมายความถึงว่า
หากมีอุปสรรคหรือความล่าช้า ด้วยเหตุใดที่ผู้จับหรือพนักงานสอบสวนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวใน
โอกาสแรกได้ ต้องท าบันทึกสาเหตุหรืออุปสรรคนั้นไว้เพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
นั้นเอง 
   เมื่อมาตรา 7/1 เป็นการบัญญัติถึงเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับในขณะถูก
ควบคุมตัวหรือในขณะถูกจับแล้ว ขั้นตอนต่อมาก็จะเป็นเรื่องในชั้นสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ได้มีการบัญญัติในเรื่องสิทธิของผู้ต้องหาไว้ในมาตรา 134/1 ว่า ในก่อนเริ่มและ
ถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนแจ้งถึงสิทธิว่าตนเองสามารถมีทนายความเข้าร่วมในการ
สอบปากค าได ้ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาให้6 

                                                           
5 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 7/1 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 134/1 
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   การก าหนดในมาตรา 134/1 ในเรื่องการแต่งต้ังทนายความให้ผู้ต้องหาตามที่บัญญัติ
ไว้ โดยเริ่มต้ังแต่ชั้นสอบสวน และมีการก าหนดเพิ่มเรื่องกรณีจ าเป็นเร่งด่วน และทนายความไม่
สามารถมาพบผู้ต้องหาโดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงานสอบสวนหรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายใน
เวลาสมควร ก็ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนได้โดยไม่ต้องรอทนายความ และมีการก าหนด
เพิ่มเติมสิทธิการมีทนายความนั้นสอบสวนของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 134/1 
วรรคสอง ก าหนดให้ใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วันนับแต่วันประกาศราชกิจจานุเบกษา คือใช้บังคับ 
วันที่ 23 มิถุนายน 2548 เป็นต้นไป มาตรานี้จึงเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่
จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
   ในประเด็นนี้จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้องแจ้งสิทธิให้แก่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาทราบว่าตนมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว และให้
ทนายความหรือผู้ที่ตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าของตนได้ในชั้นสอบสวน หากพนักงานสอบสวน
ไม่ได้แจ้งสิทธิดังกล่าวแล้ว จะท าให้การสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาทันที และศาลจะไม่รับฟัง
พยานหลักฐานจากการสอบสวนที่มิชอบนั้นมาลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 226 
   2.2 การได้รับค่าตอบแทนของทนายความ 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการบัญญัติในเรื่องของ
ทนายความขอแรงที่ศาลต้ังไว้ในมาตรา 173 ว่าในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกขึ้นไป ถ้าจ าเลยไม่มี
ทนายความรัฐต้องจัดหาทนายความให้ 
   นอกจากนี้มาตรา 173 ที่แก้ไขใหม่ได้แก้ไขในเรื่องของการจัดหาทนายความขอแรง 
ซึ่งแต่เดิมการที่รัฐจะจัดหาทนายความขอแรงได้นั้นต้องปรากฏว่าจ าเลยเป็นคนยากจนไม่มีเงินที่จะเสีย
ค่าทนายความ แต่ในปัจจุบันบัญญัติไว้เพียงว่า หากจ าเลยต้องการทนายความรัฐต้องจัดหาให้โดยไม่
พิจารณาถึงฐานะของจ าเลย นอกจากนี้ตามมาตรา 173 (ใหม่) เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการต้ัง
ทนายความในคดีศาลขอแรง และได้ก าหนดวิธีการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายของทนายความตาม
หลักเกณฑ์และระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง และเพิ่มข้อความในวรรคสามว่า “โดยค านึงถึงสภาพแห่งคดี และสภาวะทาง
เศรษฐกิจทั้งป”ี และเพิ่มข้อความว่า “โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” ด้วย7 
   ตามมาตรา 173 บัญญัติถึงการจัดหาทนายความให้แก่ฝ่ายจ าเลย ซึ่งได้มีการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 น้ี  เพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิในการมี
ทนายความของจ าเลย โดยแยกเป็น 2 กรณ ีดังนี้ 
                                                           

7 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 173 
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    1 กรณีศาลต้องตั้งทนายให้ 
      ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ศาลต้องสอบถามจ าเลยว่ามีทนายความ
หรือไม่   ถ้าไม่มีศาลจะต้องต้ังทนายความให้   ไม่ว่าจ าเลยจะประสงค์ที่จะมีหรือไม่ก็ตามเป็น
หลักประกันเด็ดขาดโดยไม่มีเงื่อนไข 
    2 กรณีศาลถามความสมัครใจ 
     ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกแต่ไม่ถึงประหารชีวิต หรือคดีที่จ าเลยมีอายุเกิน 18 
ปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล ศาลต้องถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ หากไม่มีต้องถามความต้องการ 
และถ้าจ าเลยต้องการทนายความ ศาลจะต้องตั้งทนายความให้เสมอ โดยไม่พิจารณาฐานะของจ าเลย
ว่ายากจนหรือไม่ เป็นหลักประกันไม่เด็ดขาดในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกโดยมีเงื่อนไข กรณีนี้รัฐจะต้ัง
ทนายให้จ าเลยหรือไม่ขึ้นอยู่กับความต้องการของจ าเลย ถ้าจ าเลยต้องการทนาย รัฐจะต้องต้ัง
ทนายความให้ถ้าไม่ต้องการก็ไม่ต้ังให้ 
พระราชบัญญัติทนายความ พุทธศักราช 2528 
    3. การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
     ตามมาตรา 7(5) แห่งพระราชบัญญัติทนายความพุทธศักราช 2528 
ก าหนดให้สภาทนายความมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และการศึกษาแก่
ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ ดังนี้ 
     3.1 ให้การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
     3.2 เก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
     3.3 อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับสภาทนายความ 
  ประเภทของการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายครอบคลุมทุกภาคส่วนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ความต้องการของประชาชน
ในสังคมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย รวดเร็ว และทั่วถึงสภาทนายความจึงได้ด าเนินการช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชนในโครงการต่างๆ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจ านวน 8 โครงการ ดังนี้ 
     1. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายฝ่ายคดี 
     2. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
     3. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
     4. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับข้อพิพาททางปกครอง 
     5. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิผู้บริโภค 
     6. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายในการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 



42 
 

     7. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายประจ าส่วนราชการ 
     8. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย8 
  ซึ่งในชั้นนี้ ผู้เขียนขอน าเสนอเพียงหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการท ารายงานฉบับนี้  เพียง 3 
หัวข้อ คือ 
     1. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายฝ่ายคดี  
     2. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายประจ าส่วนราชการ 
     3. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
    1. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายฝ่ายคดี 
     การพิจารณาให้ความช่วยเหลือด าเนินคดีให้แก่ประชาชนผู้มายื่นค าร้องต้อง
มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 78 กล่าวคือ
ต้องพิจารณาว่า “ประชาชนผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจะต้องเป็นผู้ยากไร้ และไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม” 
   โดยผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายไม่ต้องจ่ายค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายใด 
ๆ ของทนายความ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามข้อบังคับทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. 
2529 ข้อ 16 ซึ่งก าหนดว่า “ประชาชนผู้ได้รับความช่วยเหลือไม่ต้องเสียค่าทนายความ หรือค่าใช้จ่าย
ใด ๆ ให้แก่ทนายความผู้ด าเนินการท้ังสิ้น” 
   การให้ความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่ประจ าหรือทนายความอาสาสมัคร ที่นั่งเวรให้
ค าปรึกษาจะเป็นผู้รับผิดชอบสอบข้อเท็จจริง  ตลอดจนพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ค าปรึกษาแนะน า ผู้รับเรื่องจะสอบถามชื่อ – สกุล – อายุ – อาชีพ – ที่อยู่ เพื่อลงไว้ในสมุดรับเรื่อง
ประจ าวันแล้วจดบันทึกรายการต่างๆ ในแบบฟอร์มการสอบข้อเท็จจริง 
   ส าหรับการด าเนินการในส่วนกลางจะจ่ายคดีให้แก่ทนายความอาสาสมัครคนใดคน
หนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ เว้นแต่บางคดีมีข้อยุ่งยากหรือเพื่อความเหมาะสมจ าเป็นที่จะต้องมีทนายความ
อาสาสมัครมากกว่า 1 คน ก็จะมอบหมายให้รับผิดชอบร่วมกันเป็นเรื่อง ๆ ไป 
   ในส่วนภูมิภาคในกรณีที่อยู่ในเขตอ านาจศาลต่างจังหวัด  เมื่อกรรมการมีค าสั่ง
เบื้องต้นในการให้ความช่วยเหลือในเรื่องนั้น  ๆ หัวหน้าส านักงานฯ ก็จะส่งเรื่องไปยังประธาน
คณะอนุกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในเขตอ านาจศาลจังหวัด (ประธานสภาทนายความ

                                                           
8เกรียงศักดิ์ วรมงคลชัย, สภาทนายความกับการชว่ยเหลือประชาชนทางกฎหมาย, การประชุมผู้บริหารสภา
ทนายความเพื่อการด าเนินงานชว่ยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองค์กร โรงแรม ที เค พาเลช ถนนแจ้งวัฒนะ. 
นนทบุร,ี  25-26 กันยายน 2553. 
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จังหวัด/ศาลจังหวัด) เพื่อพิจารณาสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไปหรือหาก
เป็นกรณีที่ส่วนภูมิภาคด าเนินการรับเรื่องด้วยตนเองก็ให้ท าตามแบบวิธีการที่กล่าวมาในข้างต้น9 
    2. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายประจ าส่วนราชการ  
     สภาทนายความได้จัดให้มีโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ เพื่อ
ให้บริการปรึกษาข้อกฎหมายแก่ประชาชนที่มาติดต่อกับส่วนราชการ โดยให้มีคณะกรรมการโครงการ
ทนายความอาสาประจ าส่วนราชการมีอ านาจหน้าที่  และรับผิดชอบปฏิบัติการใด ๆ ให้เป็นไปตาม
นโยบายของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยให้เป็นไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการสภาทนายความ ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และค าสั่งสภาทนายความ ภายในขอบเขตแห่ง
อ านาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  
    โครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการมีภารกิจส าคัญ ดังนี้ 
     1. ให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนผู้ที่ประสบปัญหาข้อกฎหมาย โดยอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาน ณ ส่วนราชการ 
     2. ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในการติดต่อกับส่วนราชการหรือสภา
ทนายความ 
     3. ให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน า อันเป็นการให้บริการทางวิชาชีพตาม 
อุดมการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพที่ต้องรับใช้ประชาชน โดยไม่เรียกร้องค่าตอบแทนใดๆ จากประชาชน 
   สภาทนายความได้จัดให้มีโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการมาต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2536 จนถึงปัจจุบัน โดยมีทนายความไปให้ค าปรึกษากฎหมายและแนะน าในการติดต่อกับส่วน
ราชการ โดยในปัจจุบันโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการจะประจ าอยู่ที่อาคารศาลทั้งใน
กรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค รวมทั้งสิ้น 99 แห่ง10 
    3. โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
     เดิมสภาทนายความอาสา ได้จัดท า “โครงการทนายความอาสาให้ค าปรึกษา
ผู้ต้องหาและเข้าฟังการสอบปากค าในคดีอาญา” ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรค 2 

                                                           
9เกรียงศักดิ์ วรมงคลชัย, “หลักเกณฑ์การชว่ยเหลือประชาชนทางกฎหมายโครงการช่วยเหลือฝ่ายคดี ส านักงาน
คณะกรรมการชว่ยเหลือประชาชนทางกฎหมาย,” การประชุมผู้บริหารสภาทนายความเพื่อการด าเนินงาน
ช่วยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองคก์ร โรงแรม ที เค พาเลช ถนนแจ้งวัฒนะ. นนทบุรี, 25-26 กันยายน 2553. 
10“แผนการด าเนินโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ ส าหรับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2556,” การ
ประชุมผู้บริหารสภาทนายความเพื่อการด าเนินงานชว่ยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองค์กร โรงแรม ที เค 
พาเลช  ถนนแจง้วฒันะ. นนทบุรี, 25-26 กันยายน 2553. 
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   ต่อมาสภาทนายความได้จัดท าโครงการ “ทนายความอาสาเข้าฟังการถามค าให้การ
ผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา” ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่แก้ไขใหม่ในพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่20) พ.ศ. 2542 ต่อมาเพื่อให้โครงการเป็นไป
โดยเรียบร้อยและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ พร้อมทั้งให้ทนายความอาสาเป็นชุดเดียวกัน 
สภาทนายความจึงได้รวม 2 โครงการดังกล่าวเหลือเพียงโครงการเดียว โดยใช้ชื่อว่า “โครงการ
ทนายความอาสาให้ค าปรึกษาและเข้าฟังการสอบสวนผู้ต้องหา” จนถึงปัจจุบัน 
    3.1  การด าเนินงาน 
      ส านักงานสิทธิมนุษยชน ได้แบ่งส่วนงานออกเป็น  2 ส่วนงานคือ 
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   ส่วนกลาง ส านักงานสิทธิมนุษยชนได้จัดต้ังเป็นศูนย์รับแจ้งในการขอทนายความเข้า
ฟังการสอบปากค าของผู้ต้องหา และประสานงานทนายความและพนักงานสอบสวนเพื่อร่วมฟังการ
สอบปากค าผู้ต้องหา โดยแบ่งทนายความอาสารับผิดชอบตามกองบังคับการต ารวจนครบาล 1-9 
ยกเว้นกองบังคับการที ่3 อยู่ในเขตรับผิดชอบของประธานทนายความจังหวัดมีนบุรี 
   ส่วนภูมิภาค ประธานทนายความจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล  และ
ประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อจัดหาทนายความอาสาเข้าฟังการสอบปากค าผู้ต้องหา และให้
ประธานทนายความจังหวัดแต่ละจังหวัดจัดท าเนียบบัญชีรายชื่อทนายความอาสาเพื่อความสะดวกใน
การติดต่อประสานงานและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ โดยให้อยู่ในความควบคุมของกรรมการบริหารภาค 
1-9 
   คุณสมบัติของทนายความอาสา 
    1. มีใบอนุญาตให้เป็นทนายความไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือผ่านการฝึกอบรมตาม
โครงการจากส านักสิทธิมนุษยชน สภาทนายความแล้ว 
    2. ได้รับอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนเป็นทนายความอาสาในโครงการฯไว้กับ 
ส านักงานสิทธิมนุษยชน สภานายความแล้ว 
   หน้าที่ของทนายความอาสา 
   ทนายความอาสาตามโครงการทนายความอาสาให้ค าปรึกษาและเข้าฟังการ
สอบปากค าผู้ต้องหามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและเข้าฟังการสอบปากค าและเข้าฟังการสอบ ปากค าในชั้น
พนักงานสอบสวน โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 
   ในกรณีผู้ต้องหาประสงค์จะขอความช่วยเหลืออรรถคดีจากสภาทนายความ หาก
ผู้ต้องหาเป็นบุคคลที่เข้าหลักเกณฑ์ในการรับความช่วยเหลือก็สามารถให้ค าแนะน าแก่ผู้ต้องหาให้ไป



45 
 

ร้องขอความช่วยเหลือทางคดีที่ส านักงานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  หรือต่อ
กรรมการบริหารภาค หรือประธานสภาทนายความจังหวัด แล้วแต่กรณี11 
  เห็นได้ว่าสภาทนายความเองก็ได้จัดให้มีการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางด้าน
กฎหมายด้านต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือแบบ
ให้เปล่า  โดยสภาทนายความเป็นผู้จัดสรรทนายความเองโดยคัดเลือกจากทนายความที่เข้ามาลงชื่อ
แจ้งความจ านงกับทางสภาทนายความ นอกจากนี้การให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนของสภา
ทนายความได้ก าหนดคุณสมบัติของทนายความที่เข้ารับฟังการสอบปากค าผู้ต้องหาหรือพยานไม่ว่า
เป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ไว้ว่าทนายความที่จะเข้ารับฟังการสอบปากค าหรือการสอบสวนผู้ต้องหา ต้องเป็น
ทนายความมาไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือผ่านการฝึกอบรมโครงการจากส านักสิทธิมนุษยชนสภา
ทนายความแล้ว ซึ่งในกรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นความแตกต่างกับทนายความขอแรงในคดีอาญา ซึ่ง
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติไว้และการคัดเลือกทนายความขอแรงในคดีอาญาก็เป็นการคัดเลือกจาก
เจ้าหน้าที่ศาล ไม่ได้คัดเลือกจากคณะกรรมการทนายความแต่ประการใด 
    3.2 มรรยาททนายความ  
     ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ได้มีการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายและได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนตาม วิชาชีพของตนให้
อยู่ในกรอบที่ถูกต้องและโปร่งใส โดยวางหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วย
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 หากทนายความผู้ใดกระท าฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความ
นี้แล้ว  ถือว่ากระท าผิดมรรยาททนายความ ย่อมได้รับโทษตามข้อหาที่ตนกระท าผิด 
   ในส่วนทนายความขอแรงในคดีอาญา หากไม่รับหน้าที่เมื่อผู้พิพากษาได้ขอแรงให้
เป็นทนายความก็จะมีความผิดตามข้อ 5. ที่บัญญัติว่า “ไม่รับท าหน้าที่เมื่อผู้พิพากษาได้ขอแรงให้เป็น
ทนายความแก้ต่างในคดีอาญา เว้นแต่จะมีข้อแก้ตัวโดยสมควร” 
   นอกจากนี้ไม่ว่าจะเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญาทนายความที่ให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  หากกระท าการใด ๆ ดังต่อไปนี ้ ย่อมเป็นการกระท าผิดมรรยาทด้วย 
กล่าวคือ ข้อ12. กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวต่อไปนี้ อันอาจท าให้เสื่อมเสียประโยชน์ของ
ลูกความ 
 
 

                                                           
11 “แผนการด าเนินและกจิกรรมของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนปี พ.ศ. 2553 - 2556,” การประชุม
ผู้บริหารสภาทนายความเพื่อการด าเนินงานช่วยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองค์กร โรงแรม ที เค พาเลช  ถนน
แจ้งวัฒนะ. นนทบุร,ี  25-26 กันยายน 2553. 
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    1. จงใจขาดนัด หรือทอดทิ้งคดี 
    2. จงใจละเว้นหน้าที่ที่ควรกระท าอันเกี่ยวแก่การด าเนินคดีแห่งลูกความของตน 
หรือปิดบังข้อความที่ควรแจ้งให้ลูกความทราบ12 
   เห็นได้ว่ากฎหมายมองเรื่องการมีทนายความคอยให้ความช่วยเหลือประชาชนเป็น
เรื่องส าคัญ ทนายความผู้ที่ได้รับมอบหมายต้องท าหน้าที่อย่างดีที่สุด  ห้ามละทิ้งหรือเมื่อรับเป็น
ทนายความขอแรงจากศาลแล้วห้ามปฏิเสธ มิฉะนั้น ย่อมถูกลงโทษ เป็นข้อบังคับที่เหมาะสมกับการที่
จะน ามาใช้กับทนายความขอแรงหรือทนายความอาสาที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายอยู่
แล้ว เพราะการที่ตนอุทิศตนเองเพื่อช่วยเหลือสังคมหรือผู้ตกทุกข์ได้ยาก ย่อมที่จะเป็นการดี ท าให้
สังคมและกระบวนการยุติธรรมเป็นไปโดยยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงข้อบังคับดังกล่าว
ก็ไม่ข้อความใดที่จะก าหนดคุณสมบัติของทนายความขอแรงในคดีอาญาไว้ว่าควรจะมีคุณสมบัติ
อย่างไร เพื่อให้เหมาะสมกับรูปคดีเพราะส่วนหนึ่งเป็นทนายความที่ยังไม่ประสบการณ์ในการว่าความ 
แต่มีความต้องการที่จะใช้ระบบของทนายขอแรงเป็นพื้นฐานในการสร้างประสบการณ์   ท าให้ระหว่าง
ว่าความ เช่น ถามค้านเกิดความต่ืนเต้น ประหม่า  ไม่เข้าว่าประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นส าคัญที่
น าไปสู่ข้อแพ้ชนะในคดีได้  ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นแล้วย่อมเป็นการผิด วัตถุประสงค์ของการมีทนายความ
ไว้คอยช่วยเหลือ อันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการยุติธรรม 
 
คุณสมบัติผู้ประกอบวิชาชีพทนายความของไทยและการฝึกอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษา 
และอัยการผู้ช่วย 
 ข้อบังคับว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ 
  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติทนายความ 2528 ได้ก าหนดให้การออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ ตรวจสอบการควบคุมมรรยาทของทนายความให้เป็นไปตามอ านาจของสภาทนายความ  
สภาทนายความจึงได้มีการออกข้อบังคับในส่วนของบุคคลที่ต้องการที่จะประกอบวิชาชีพทนายความ  
ต้องมีคุณสมบัติที่ประกอบด้วยหลักเกณฑ์อย่างไรบ้าง  ไว้ในข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการ
ฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ.2529 และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ.2552 และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ พ.ศ.2535 
และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ(ฉบับที ่2) 2550 
  ซึ่งตามข้อบังคับของสภาทนายความทั้งสองฉบับ เป็นการก าหนดคุณสมบัติ เบื้องต้นของ
ผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพทนายความไว้เหมือนกันคือ 
  ข้อก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมวิชาว่าความ ดังนี้ 

                                                           
12 ข้อบังคับสภาทนายความ วา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 
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   1. มีสัญชาติไทย 
   2. ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์  หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญา หรือปริญญาตรีนิติ
ศิลปศาสตร์บัณฑิตทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นจากในหรือต่างประเทศ 
   3. ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้ได้
กระท าการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต 
   4. ไม่อยู่ระหว่างต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
   5. ไม่เป็นโรคติดต่อที่เป็นที่รังเกียจแก่สังคม13 
แต่สิ่งที่แตกต่างกันคือ 
  ตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ 2529 แบ่งการฝึกอบรม
ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1. ภาคทฤษฎี ก าหนดการฝึกอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลาที่จะต้องจัดให้มีการ
อบรมไม่น้อยกว่า 90 ชั่วโมง ในเรื่องต่าง ๆ คือมรรยาทและจริยธรรมทนายความ วิธีด าเนินกระบวน
พิจารณาไม่ว่าจะเป็นแพ่งหรืออาญาและวิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน และหลักการให้
ค าปรึกษากฎหมาย เมื่อเสร็จสิ้นการฝึกอบรมภาคทฤษฎีแล้วจะท าการทดสอบความรู้ในภาคทฤษฎี  ผู้
ที่สอบไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนด จะไม่สามารถฝึกอบรมในภาคปฏิบัติและถือว่าไม่ผ่านการฝึกอบรม
วิชาว่าความในรุ่นนั้น แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะสมัครเข้ารับการอบรมในรุ่นต่อไป 
   2. ภาคปฏิบัติ ก าหนดให้ผู้ที่ผ่านการสอบภาคทฤษฎีจะต้องเข้าฝึกอบรมภาคปฏิบัติ
ในส านักงานทนายความ หน่วยงานหรือองค์กรกฎหมายต่าง ๆ ทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
ภายหลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรมภาคปฏิบัติแล้ว ส านักอบรมจะจัดให้มีการทดสอบความรู้ในภาคปฏิบัติ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมายในหน้าที่ของทนายความ ทั้งนี้ ในการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ
จะต้องเป็นทนายความผู้ที่มีใบอนุญาตจนถึงวันเริ่มฝึกภาคปฏิบัติ มาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดปีขึ้นไป 14 
   3. การสอบปากเปล่า ผู้ที่เข้ารับการอบรมผ่านการสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
จะต้องเข้าสอบปากเปล่า ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความก าหนด 

                                                           
13 ข้อบังคับสภาทนายความว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาวา่ความ พ.ศ.2529 ข้อ 5. และข้อบังคับสภาทนายความวา่
ด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ 2535 ข้อ 13. 
14 ประกาศส านักฝกึอบรมวชิาว่าความ แหง่สภาทนายความ ฉบับที ่22/2553 เรื่องระเบยีบวา่ดว้ยการฝึกอบรม
วิชาวา่ความ รุ่นที่ 36 
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   4. การอบรมจริยธรรมมรรยาททนายความผู้ที่ เข้ารับการอบรมผ่านการสอบ
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติและการสอบปากเปล่าแล้ว จะต้องเข้าอบรมภาคบังคับในเรื่องจริยธรรมของ
ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ เป็นเวลา 3 ชั่วโมง 
  ส่วนตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วย การฝึกหัดในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535 
และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2550 โดย
ข้อบังคับดังกล่าวก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าฝึกหัดงาน ดังนี้   
   1. ผู้เข้ารับการฝึกหัดต้องเป็นผู้ได้เข้ารับการฝึกหัดหลังจากส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นว่าสถาบันนั้นมีมาตรฐาน
การศึกษาที่ผู้ได้รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้ 
   2. ผู้เข้ารับการฝึกหัดต้องฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ ซึ่งผู้ควบคุมการฝึกหัด
งานต้องมีใบอนุญาตให้เป็นทนายความเป็นเวลารวมกันไม่น้อยกว่า 7 ปี  
  การด าเนินการตามข้อบังคับว่าด้วยการฝึกงานนี้  ผู้เข้ารับจะต้องแจ้งชื่อ ที่อยู่ พร้อม
หลักฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษาของผู้เข้ารับการฝึกหัด  และชื่อที่อยู่โดยละเอียดของส านักงาน
ทนายความที่รับฝึกหัดงาน พร้อมหนังสือรับรองและส าเนาใบอนุญาตให้เป็นทนายความของผู้ควบคุม
การฝึกหัดงานต่อสภาทนายความ 
  เมื่อผู้เข้ารับการฝึกหัดงาน ฝึกหัดงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ให้น าหนังสือรับรองการเข้า
ฝึกหัดงานของผู้ควบคุมการฝึกหัดงาน  และรายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปีมาแสดง 
ปัจจุบันส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของการสอบ โดย
แบ่งการสอบเป็นการสอบข้อเขียน สอบปากเปล่า และอบรมภาคบังคับในเรื่องมารยาทและจริยธรรม
ของผู้ประกอบวิชาชีพเป็นเวลา 3 ชั่วโมง15 

 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร  
พ.ศ. 2547 
  เดิมส านักงานอัยการสูงสุด (เมื่อครั้งเป็นกรมอัยการ) ได้ออกระเบียบและพัฒนาบุคลากร
ที่ชื่อว่า “ระเบียบกรมอัยการว่าด้วยการฝึกและอบรมข้าราชการอัยการ พ.ศ. 2525” ซึ่งต่อมาได้มี   
“ระเบียบกรมอัยการว่าด้วยการฝึกอบรมข้าราชการอัยการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2529” ออกมาแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบฉบับแรก ต่อมาป ีพ.ศ. 2547 ระเบียบทั้ง 2 ฉบับ ถูกยกเลิกให้ใช้ระเบียบฉบับใหม่แทน 

                                                           
15 “ส านักฝึกอบรมวชิาว่าความแหง่สภาทนายความ,” การประชุมผูบ้ริหารสภาทนายความเพื่อการด าเนินงาน
ช่วยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองคก์ร โรงแรม ที เค พาเลช  ถนนแจ้งวฒันะ. นนทบุร,ี 25-26 กันยายน 2553. 
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  ในปัจจุบันส านักงานอัยการสูงสุดยังคงยึดถือและบังคับใช้ตามระเบียบฉบับที่ออกบังคับ
ใช้เมื่อปี พ.ศ. 2547 คือ “ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร 
พ.ศ. 2547” 
  การฝึกอบรมอัยการผู้ช่วยนั้นตามข้อ 9.ของระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร แบ่งออกเป็น 3 ภาค คือ  
   1. ภาคปฐมนิเทศ จริยธรรมและความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2. ภาควิชาการ 
   3. ภาคปฏิบัติ 
  ในส่วนของภาคปฏิบัตินั้น ได้มีก าหนดระยะเวลาในการฝึกอบรม 1 ปี โดยมีอัยการพิเศษ
ฝ่ายหรือข้าราชการผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ให้การฝึกอบรมในภาคปฏิบัติ  ในส่วนภูมิภาคให้อัยการ
จังหวัดเป็นผู้ให้การฝึกอบรม การฝึกอบรมก็จะเป็นการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีในฐานะ
ทนายแผ่นดิน โดยท าการฝึกจริงทั้งในและนอกศาล 
  ข้อ12. (การฝึกอบรมภาคปฏิบัติ)  
   ให้ส านักงาน ก.อ. ด าเนินการออกค าสั่งให้อัยการผู้ช่วยเข้าปฏิบัติงานในส านักงาน
คดีอาญาทั้งคดีทั่วไปและคดีเฉพาะประเภทคดีอีก 1 หรือ 2 ส านักงานจนครบก าหนดการฝึกอบรม 1 ปี   
ในการฝึกอบรมให้ค านึงถึงการฝึกฝนให้อัยการรู้  สามารถช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีในฐานะทนายแผ่นดิน โดยท าการฝึกจากการปฏิบัติงานจริงทั้งในศาลและนอกศาล 
  ข้อ13. (ผู้รับผิดชอบการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ) 
   ในส่วนกลางให้อัยการพิเศษฝ่ายหรือข้าราชการอัยการผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ให้การ
ฝึกอบรมภาคปฏิบัติ ในส่วนภูมิภาคให้อัยการจังหวัดเป็นผู้ให้การฝึกอบรมภาคปฏิบัติ16 
 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการศึกษาอบรมผู้ช่วย ผู้พิพากษา 
พ.ศ. 2544 
  เมื่อบุคคลใดแม้จะสอบวัดความรู้เพื่อสอบเข้าบรรจุในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาได้แล้ว 
ยังไม่อาจปฏิบัติงานในต าแหน่งดังกล่าวได้ทันที ต้องมีการฝึกและ 
อบรมเสียก่อน ซึ่งคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมได้วางระเบียบเกี่ยวกับการฝึกอบรมไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการศึกษาอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษา 2544 โดยมีการแบ่งการ
ฝึกอบรมเป็น 3 ประเภท คือ 

                                                           
16 “ส านักฝึกอบรมวชิาว่าความแหง่สภาทนายความ,” การประชุมผูบ้ริหารสภาทนายความเพื่อการด าเนินงาน

ช่วยเหลือทางกฎหมายและพัฒนาองคก์ร โรงแรม ที เค พาเลช  ถนนแจ้งวฒันะ. นนทบุร,ี 25-26 กันยายน 2553.  
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   1. การศึกษาอบรมปฐมนิเทศ 
   2. การศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี 
   3. การศึกษาอบรมภาควิทยาการ 
  ในส่วนของการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี มีการก าหนดให้การนั่งพิจารณา
คดีของผู้ช่วยพิพากษา “ในการฝึกอบรมการพิจารณาพิพากษาคดีผู้ช่วย ผู้พิพากษา ย่อมนั่งพิจารณา
คดีร่วมกับผู้พิพากษาผู้ให้การศึกษาอบรม  แต่จะลงชื่อในค าพิพากษาหรือค าสั่งไม่ได้ และในการเผชิญ
สืบผู้ช่วยผู้พิพากษาย่อมไปกับผู้ให้การศึกษาอบรมได้” นอกจากนี้ตามข้อ 15.ยังมีการก าหนดให้ผู้ให้
การศึกษาอบรมบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับความรู้ความสามารถ  อุปนิสัย จรรยามารยาท และ
บุคลิกลักษณะของผู้ช่วยผู้พิพากษาเป็นรายบุคคล โดยให้ผู้ให้การศึกษาจัดส่งร่างค าพิพากษาที่ให้
ผู้ช่วยผู้พิพากษาเขียนโดยเจ้าของส านวนกับองค์คณะลงนามแล้ให้คณะกรรมการอ านวยการศึกษา
อบรมพิจารณาตามเงื่อนไขการศึกษาอบรมท้ายระเบียบนี้ด้วย17 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึง การฝึกอบรมอัยการผู้ช่วยและผู้ช่วยผู้พิพากษาเห็นได้ว่า แม้ว่า
บุคคลก่อนที่จะเป็นอัยการผู้ช่วยหรือผู้ช่วยผู้พิพากษาแล้ว ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ท างานในด้านกฎหมายไม่น้อยกว่า 2 ปี และเมื่อสอบได้แล้วต้องมีการฝึกอบรมจากผู้ให้การฝึกอบรม
หรือผู้ให้การศึกษาแล้วแต่กรณี จะต้องมีบุคคลดังกล่าวคอยให้ค าปรึกษาในขณะว่าความหรือการ
พิจารณาคดี  จนครบก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้และต้องมีการประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ซึ่งแตกต่างจากทนายความเป็นอย่างมากซึ่งแต่เดิมการจัดล าดับชั้นทนายความของประเทศไทยเพื่อ
เป็นการก าหนดคุณสมบัติและประสบการณ์ของทนายความที่ว่าความทั่วประเทศได้ต้องเป็นผู้มีความรู้
ในชั้นเนติบัณฑิตหรือผู้ที่ผ่านการเป็นทนายความแล้วเป็นระยะเวลานาน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเท่า
เทียมกันในคุณสมบัติของผู้อยู่ภายในระบบยุติธรรมเดียวกันไม่ให้มีความได้เปรียบเสียเปรียบกัน แต่ใน
ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติสภาทนายความได้ก าหนดให้ทนายความมีเพียงชั้นเดียวเพื่อลดความ
เลื่อมล้ าของทนายความซึ่งบุคคลที่จะเป็นทนายความนั้น แต่กลับส่งผลต่อคุณสมบัติความเท่ากัน
ส าหรับความรู้ชั้นเนติบัญฑิตไทย อันเป็นความรู้พื้นฐานในการใช้กฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย ใน
ชั้นวิธีพิจารณาคดีความในทางศาล ส าหรับประเทศไทย เมื่อจบชั้นปริญญาตรีและสอบการฝึกอบรม
วิชาว่าความก็สามารถท่ีจะว่าความได้ทันที ซึ่งทนายความบางคนไม่เคยได้รับการฝึกจริง ต่อมาก็มาลง
ชื่อเป็นทนายขอแรงในคดีอาญา ท าให้ไม่มีประสบการณ์ในการว่าความส่งผลให้ทนายความขอแรง ซึ่ง
เป็นสว่นส าคัญในกระบวนการยุติธรรมที่จะพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ าเลย ไม่มีประสิทธิภาพและท าให้
ทนายความซึ่งหน่วยงานหนึ่งอยู่ในระบบยุติธรรมดูจะไร้ประสิทธิภาพมากที่สุดในระบบยุติธรรม
เดียวกัน ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับทนายความในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
                                                           

17 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการศึกษาอบรมผู้ช่วย ผู้พิพากษา พ.ศ. 2544. 
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ระบบ Common Laws หรือ Civil Laws ก็ตาม ปรากฏการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
วิธีพิจารณาความในทางศาลไว้เหมือนกัน ไม่ว่าจะท าหน้าที่เป็นทนายความ อัยการ หรือตุลาการก็ตาม 
ก็ล้วนแต่ต้องสอบไล่ได้ความรู้ชั้นเนติบัญฑิตของประเทศนั้นๆ เหมือนกัน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการให้
ส าคัญต่อระบบความเท่ากันในทางกฎหมาย ตามหลักการ “ Equality under the law ” นั้น ได้ถูก
น ามาใช้ให้เป็นรูปธรรมมากที่สุด (Concrete Picture) ไม่เช่นนั้นความในเท่ากันในทางกฎหมาย คง
เป็นเหมือนนามธรรมทางกฎหมาย (Abstract picture) ที่ไม่ปรากฏว่ามีอยู่จริงในสังคม 
 
การจัดหาทนายความขอแรงในคดีอาญาโดยรัฐของต่างประเทศ 
 การจัดหาทนายความขอแรงในคดีอาญาโดยรัฐของอังกฤษ 
  ประธานศาลฎีกาของอังกฤษก าหนดวัตถุประสงค์ของการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย มีหลัก 3 ประการ 
   1. ประชาชนได้รับการช่วยเหลือด้านทนายความตั้งแต่ชั้นจับกุมจนคดีถึงที่สุด 
   2. ประชาชนต้องได้รับทนายความที่มีคุณภาพ และต้องมีการพัฒนาคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 
   3. ต้องมีกระบวนการตรวจสอบผลการด าเนินการของคณะกรรมการช่วยเหลือ 
ประชาชนทางกฎหมายในการใช้งบประมาณที่มีคุณภาพและคุ้มค่า 
  วัตถุประสงค์อ่ืนที่นอกเหนือจากการให้หลักประกันสิทธิแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะมี
ทนายความช่วยเหลือ 
   1. เพื่อช่วยให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรมในทุกขั้นตอนของ 
กระบวนการพิจารณาในคดีอาญา เป็นการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมให้เท่า
เทียมโจทก ์
   2. เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดี 
   3. เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยว่าจะได้รับความเป็นธรรมในการ 
พิจารณาและเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีส่วนร่วมในการพิสูจน์ความจริง 
  รูปแบบของทนายความ 
   1. ทนายความสัญญาจ้าง Contracting จ่ายค่าตอบแทนแก่ทนายความ โดยจ่าย
เป็นค่าจ้างรายคดีในรูปของสัญญาจ้างกับส านักงานทนายความเอกชนที่มีคุณภาพกับ คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สามารถควบคุมคุณภาพของทนายความได้ ภายใต้ข้อก าหนดของ
สัญญา ซึ่งเป็นสัญญามาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งส านักงานทนายความเอกชนจะเป็นผู้
ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความว่าได้มาตรฐานตามข้อก าหนดหรือไม่ 
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   2. ทนายความที่มาจาก Public Defender เป็นทนายความที่รัฐจ่ายค่าตอบแทนใน
การด าเนินงานให้เป็นเงินเดือน โดยคณะกรรมการบริหารของส านักงานเป็นผู้ก าหนดอัตราเงินเดือน 
   3. ทนายความเอกชน อาจได้รับการติดต่อจากต ารวจหรือศาลให้มาช่วยเหลือ ผู้ถูก
จับหรือผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ต้องการทนายความ ทนายความได้รับค่าตอบแทนตามที่กฎหมายก าหนด
จากกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  รูปแบบของการให้ความช่วยเหลือด้านทนายความของประเทศอังกฤษมี 4 รูปแบบดังนี้ 
   1. ทนายความที่รับค่าทนายความจากกองทุน การขอทนายความเอกชนให้มา 
ช่วยเหลือและรัฐเป็นผู้จ่ายค่าทนายความให้ตามหลักเกณฑ์ โดยเมื่อจ าเลยต้องการทนายความจะนัด
ทนายความมาพบทนายความจะเป็นผู้ตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจ หากมีรายได้ไม่เพียงพอจะได้รับ
การช่วยเหลือโดยไม่เสียค่าทนายความ แต่ขอค่าทนายความจากรัฐ แต่หากเกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด
ต้องจ่ายค่าทนายความเอง 
   2. ทนายความประจ าศาล เดิมเป็นทนายความที่อาสาเข้ามาท างานไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน ต่อมารัฐจัดให้มีทนายความประจ าศาลหรือสถานีต ารวจ มีเวรประจ าในทุกพื้นที่  เพื่อ
ให้บริการด าเนินการให้ค าปรึกษา และการยื่นค าร้องในชั้นสอบสวนและไต่สวนมูลฟ้อง 
   3. ทนายความในศาลที่พิจารณาคดีอาญา เดิมแต่งต้ังจากทนายความเอกชน โดย
พิจารณาเงื่อนไขของรายได้ประโยชน์แห่งความยุติธรรม ต่อมาปรับปรุงจัดหาทนายความที่ท าสัญญา
รับว่าความให้แก่จ าเลยที่ศาลให้ได้รับการช่วยเหลือ ส่วนค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืน จะจ่ายจาก
กองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   4. ทนายความจากส านักงาน Public Defender เป็นทนายความจากส านักงานเข้า 
ไปช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยจนจบกระบวนการ หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเป็นไปตามที่
ประธานศาลฎีกา และคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายก าหนด ส่วนใหญ่ทนายความที่
อยู่ในส านักงานนี้จะเป็นทนายความประจ ามาจากผู้มีประสบการณ์ในการว่าความมาแล้ว  และได้รับ
งบประมาณในการด าเนินการในแต่ละปีจากรัฐ18 
 การจัดหาทนายขอแรงในคดีอาญาโดยรัฐของสหรัฐอเมริกา 
  การให้หลักประกันสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญาใน
ช่วงแรกอยู่ในความหมายของการจัดการหาทนายด้วยตนเอง และผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะ
ได้รับความคุ้มครองสิทธิการมีทนายเฉพาะขั้นตอนการพิจารณาคดีเท่านั้น จากการวิวัฒนาการของค า
พิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกามีผลเป็นการขยายหลักประกันสิทธิการมีทนายออกไป 2 ทางด้วยกัน คือ 

                                                           
18 ณรงค์  ใจหาญ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 93. 
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ขยายสิทธิการมีทนายไปยังจ าเลยที่ยากจนและขยายสิทธิการมีทนายไปยังขั้นตอนของการสอบสวน
คดีอาญา 
   1. การขยายสิทธิการมีทนายไปยังจ าเลยที่ยากจน จนไม่สามารถจัดหาทนาย
ส าหรับตนเองได้ ให้สามารถมีทนายช่วยในการด าเนินคดีอาญาได้โดยถือเป็นหน้าที่ของรัฐในการ
จัดหาทนายให้ โดยศาลเห็นว่าสิทธิการมีทนายเป็นสิทธิการมีทนายเป็นสิทธิขั้ นมูลฐานของการ
พิจารณาคดีอย่างยุติธรรม 
  เนื่องจากการด าเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกาเป็นระบบกล่าวหาตามหลักการค้นหา
ความจริงโดยการต่อสู้คดีระหว่างคู่ความตามหลักประกันสิทธิการต่อสู้คดีโดยมีทนายช่วยเหลือในการ
ด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ยากจนเกินที่จะจัดหาทนายได้จะไม่สามารถ
แน่ใจได้เลยว่าได้รับการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย นอกจากจะมีทนาย
ช่วยในการด าเนินคดี  ศาลสูงจึงได้ขยายสิทธิการมีทนายไปยังผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ยากจนเพื่อให้ทุก
คนมีสิทธิในการป้องกันตัวโดยเสมอภาคตามกระบวนการยุติธรรม 19 
  ต่อมาในปี 1963 คดี Gideon ศาลสูงมีค าพิพากษาให้ต้ังทนายแก่จ าเลยที่ยากจนในคดี
อุกฉกรรจ ์โดยให้เหตุผลของการต้ังทนายแก่จ าเลยที่ยากจนว่า 
    ก. การพิจารณาคดีในศาล จ าเลยที่ยากจนต้องเสี่ยงกับการถูกลงโทษจะไม่
สามารถแน่ใจได้เลยว่าจะได้รับการพิจารณาคดีอาญาอย่างยุติธรรม นอกจากจะต้ังทนายช่วยในการ
ด าเนินคดี 
    ข. ทนายมีความจ าเป็นส าหรับการด าเนินคดีในชั้นศาล 
    ค. การต้ังทนายให้ในการพิจารณาคดีอาญาก็เพื่อให้แน่ใจว่าจ าเลยสามารถต่อสู้
คดีได้ตามกระบวนการยุติธรรม 
    2. การขยายสิทธิการมีทนายออกไปในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาที่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการต่อสู้คดี อันถือเป็นขั้นตอนที่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยอยู่ในฐานะที่อันตราย (Critical Stage) ซึ่งเริ่มขึ้นต้ังแต่ขั้นตอนแรกของการด าเนินคดีอาญาจาก
การชี้ตัวผู้ต้องหา การสอบปากค าผู้ต้องหา การไต่สวนมูลฟ้องเบื้องต้นจนถึงการพิพากษาลงโทษ
จ าเลย รวมถึงชั้นอุทธรณ์ค าพิพากษาซึ่งแต่ละขั้นตอนมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย อันควรได้รับการช่วยเหลือจากทนายเพื่อความเป็นธรรมในการด าเนินคดีอาญา
ตามหลักการต่อสู้คดีโดยคู่ความตามกระบวนการยุติธรรม 

                                                           
19 ประสิทธิ์  ล้ิมประเสริฐ, “บทบาทของทนายความในการพิทกัษสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ศึกษาเฉพาะกรณีทนายความเข้าร่วมฟังการสอบสวน,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2543) หน้า 35 – 36. 
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  นอกจากศาลจะได้ขยายสิทธิในการมีทนายออกไปในสองลักษณะดังกล่าวแล้ว ยังมีการ
ขยายสิทธิในการมีทนายของจ าเลยที่ยากจนตามลักษณะของคดี คือ ในปี ค.ศ. 1932 ศาลต้ังทนายให้
จ าเลยเฉพาะคดีที่มีโทษประหาร ต่อมาในปี ค.ศ. 1963 ได้ขยายสิทธิออกไปยังคดีที่เป็นความผิด
อุกฉกรรจ์ ในปี ค.ศ. 1970 ได้ขยายสิทธิในการมีทนายออกไปยังคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก 6 เดือนได้ 
จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1972 ได้ขยายสิทธิในการมีทนายไปยังคดีอาญาที่สามารถลงโทษจ าคุกได้ 
ปัจจุบันสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาได้รับการให้ความคุ้มครองในทุกคดีที่
สามารถลงโทษจ าคุกจ าเลยได้ 20 
  การให้หลักประกันตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกานอกจากจะถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการด าเนินคดีอาญาแล้ว ยังได้มี
การวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการด าเนินคดีอาญา โดยการให้หลักประกันสิทธิการมีทนายของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามหลักกฎหมายอ่ืนอีก เช่น การให้หลักประกันตาม Federal Rule of 
Criminal Procedure, Rule 44 ซึ่งได้ก าหนดให้หลักประกันว่า ในกรณีที่จ าเลยปรากฏตัวในศาลโดย
ปราศจากทนาย ศาลจะต้องเป็นผู้แนะน าจ าเลยให้ทราบถึงสิทธิการมีทนายและสิทธิการต้ังทนายเป็น
ตัวแทนในการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน นอกจากจ าเลยจะตัดสินใจด าเนินคดีโดยตนเองหรือ
จ าเลยสามารถจัดหาทนายเองได้ อันถือเป็นหน้าที่ส าคัญของศาลในการควบคุมให้การด าเนินคดี
อาญาเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมในระบบกล่าวหา ซึ่งศาลจ าต้องเป็นผู้แนะน า
เรื่องสิทธิการมีทนายแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทราบ และมีหน้าที่ต้ังทนายให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เว้น
แต่เขาต้องการด าเนินคดีโดยตนเอง และตาม Federal Rule of Criminal Procedure, Rule 44 (a) ก็
ได้วางหลักประกันสิทธิการต้ังทนายส าหรับจ าเลยที่ยากจนไว้ตามหลักเกณฑ์ที่ว่า จ าเลยทุกคนที่ไม่
สามารถจัดหาทนายได้จะได้รับการต้ังทนายช่วยด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน นับต้ังแต่การปรากฏตัว
ในศาลครั้งแรก ตลอดจนการอุทธรณ์ค าพิพากษา นอกจากจ าเลยจะสละสิทธิ์ดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อเป็น
หลักประกันว่าจ าเลยสามารถมีทนายช่วยในการต่อสู้คดีอาญาทั้งปวงตามกระบวนการยุติธรรม 21 
  นอกจากหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา จะให้หลักประกัน
เกี่ยวกับสิทธิการมีทนายช่วยต่อสู้คดีอาญาดังกล่าวแล้วก็ตาม กฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความ
อาญาของรัฐต่างๆ ก็ยังได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อผู้ต้องหาถูกจับและถูกน าตัวไป
ควบคุมไว้ที่สถานีต ารวจ ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะติดต่อกับทนายความของตนเองได้ โดยการบัญญัติวิธีการ

                                                           
20 ณรงค์  ใจหาญ, “ โครงการศึกษาและพัฒนาระบบทนายความสาธารณะ (Public  Defender) ,” เรื่องเดิม,  
หน้า 53 – 54. 
21 ค าผาง  วงศ์พระจันทร์, “การมทีนายความของผู้ตอ้หาในชัน้สอบสวนในคดีอาญา : ศึกษาเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายไทย – ลาว,” (วิทยานิพนธ์นิตศิาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2549) หน้า 18 -19. 
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พบหรือปรึกษาทนายไว้ในลักษณะต่างๆ เช่น แมสซาซูเซต ถือเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่จะต้องแจ้ง
ให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิการมีทนายโดยทันทีท่ีมาถึงสถานีต ารวจ นิวแฮมเชียร์ ถือว่าเป็นหน้าที่ของเจ้า
พนักงานที่จะถามเรื่องทนายและมีหน้าที่แจ้งให้ทนายของผู้ต้องหาทราบ  โคโลราโด อนุญาตให้
ผู้ต้องหามีสิทธิพบและปรึกษาทนายได้เป็นการเฉพาะตัว  
  ท้ังอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นระบบกล่าวหา 
สิทธิการมีทนายต้องขยายไปอยู่ทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาโดยทั้งประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกานั้น บุคคลที่จะเป็นทนายความได้นั้น ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้วิชากฎหมายแล้ว ยังต้องสอบ
เพื่อเป็นเนติบัณฑิตจึงจะมีสิทธิเป็นทนายความสามารถว่าความได้ เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบัติ
เพื่อให้ทนายความเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพทนายความ
แล้วในส่วนของการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติถึง
วิธีการพบหรือปรึกษาทนายความไว้ในลักษณะและวิธีการต่าง  ๆ เพื่อเป็นหลักประกันว่าจ าเลย
สามารถมีทนายความช่วยเหลือในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญา อังกฤษเองการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทนายความต้องมีคุณภาพและต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและใน
การคัดสรรทนายความขอแรงในคดีอาญานั้นต้องคัดสรรมาจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุม
ทนายความเพื่อให้มีการคัดเลือกทนายความที่มีความสามารถและประสบการณ์มาท าหน้าที่ช่วยเหลือ
ประชาชน 
 การจัดหาทนายความขอแรงในคดีอาญาโดยรัฐของฝรั่งเศส 
  การด าเนินคดีอาญาในฝรั่งเศส  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีในศาลมีสิทธิต้ังทนาย
ช่วยในการต่อสู้คดีได้ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศาลเป็นผู้มีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยทราบถึงสิทธิการมีทนายช่วยในการด าเนินคดีอาญาเพื่อป้องกันสิทธิของตนเอง  ซึ่งอาจ
จัดหาทนายเองหรือศาลต้ังทนายให้โดยประธานสมาคมทนายความต้ังแต่ชั้นสอบสวนถึงชั้นพิจารณา
คดี เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิในการต่อสู้คดีซึ่งการต้ังทนายอาจต้ังโดยผู้ต้องหาหรือจ าเลยเอง หรืออาจ
เป็นญาติต้ังให้ หรือศาลต้ังทนายให้ เมื่อเห็นว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้ที่ไม่มีความสามารถต่อสู้คดีได้
ด้วยตนเอง 22 
  การให้หลักประกันเกี่ยวกับสิทธิการมีทนายก็เพื่อให้แน่ใจได้ว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสได้ให้
หลักประกันแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในหลายลักษณะด้วยกัน ต้ังแต่การสอบสวนคดีอาญา เจ้าหน้าที่
พนักงานสอบสวนต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิการต้ังทนายในการสอบสวน หากไม่สามารถหา
ทนายได้ก็จะได้รับการจัดหาทนายให้โดยประธานสมาคมทนายความท้องถิ่นหรือหัวหน้าศาลตาม

                                                           
22 ชิรพันธ์  รัศมิทัต, กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, (พระนคร: บ ารุงนุกูลกิจ, 2505), หน้า 22. 



56 
 

มาตรา 114 ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจะต้องสอบถามเพื่อให้แน่ใจว่าเป็นผู้ต้องหาและ
ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงข้อหาและสิทธิที่จะไม่ให้การ และเจ้าพนักงานจะต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ
ถึงสิทธิการมีทนายช่วยด าเนินคดีด้วยการจัดหาทนายส าหรับตนเองหรือให้ศาลจัดทนายให้โดยนายก
สมาคมทนายความท้องถิ่นซึ่งคู่ความทางแพ่งก็มีสิทธิมีทนายในครั้งแรกเช่นกัน การปฏิบัติการต้องจด
ไว้ในบันทึกรายงานของพนักงานด้วย 23 
  สิทธิการมีทนายในการควบคุมตัวระหว่างการสอบสวน ตามมาตรา 116 ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยที่ถูกควบคุมตัวหลังจากการปรากฏตัวครั้งแรกมีสิทธิติดต่อกับทนายได้อย่างอิสระ หลังปรากฏ
ตัวครั้งแรกต่อเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานอาจห้ามการติดต่อกับบุคคลภายนอกได้ 10 วัน แต่ข้อห้าม
ดังกล่าวไม่สามารถห้ามทนายที่จะติดต่อกับผู้ต้องหาได้ และตามมาตรา 118 เว้นแต่ผู้ต้องหาจะสละ
สิทธิการมีทนายโดยชัดแจ้ง จ าเลยมีสิทธิที่จะมีทนายอยู่ระหว่างการสอบสวนเกี่ยวกับพยาน ซึ่งทนาย
ต้องเข้ามาต้ังแต่ชั้นสอบสวนและต้องเข้ามาในการด าเนินการสอบสวนคดีอย่างน้อยภายใน 24 ชั่วโมง 
ก่อนเริ่มการสอบสวนคดีหรือได้แจ้งให้ทนายทราบโดยถูกต้องแล้ว และในการพิจารณาคดีจ าเลยมีสิทธิ
การมีทนายได้ตามมาตรา 274 ในคดีอุกฉกรรจ์ จ าเลยมีสิทธิเลือกทนายช่วยด าเนินคดีได้ ถ้าไม่เลือก
ศาลจะต้ังให้ และการต้ังทนายจะสิ้นผลเมื่อจ าเลยเลือกทนายเอง และมาตรา 417 ถือว่าจ าเลยมีสิทธิ
ได้รับการช่วยเหลือจากทนายในคดีปานกลาง หากจ าเลยไม่เลือกทนายก่อนการพิจารณาและไม่ได้ร้อง
ขอให้ใครช่วยเหลือ ศาลจะเป็นผู้ต้ังทนายให้ โดยศาลจะเป็นผู้จัดหาทนายให้ในกรณีที่จ าเลยเป็น 
ผู้ทุพพลภาพหรืออาจต้องโทษจ าคุกในดินแดนอาณาเขต 24 
  การด าเนินคดีอาญาของฝรั่งเศสมีหลักการค้นหาความจริงคล้ายกับเยอรมันกล่าวคือ  
เน้นศาลมีบทบาทในการด าเนินกระบวนพิจารณาด้วยการสืบพยานของทั้ง 2 ฝ่าย ไม่มีการซักค้าน
พยานอย่างระบบคอมมอนลอว์ ทนายจึงไม่มีบทบาทในการต่อสู้คดี แต่ทนายอยู่ในฐานะเป็นผู้ร่วมการ
พิจารณาสามารถตรวจสอบพยานหลักฐานจากการพิจารณาเพื่อกลั่นกรองความถูกต้องและคุ้มครอง
สิทธิของจ าเลยระหว่างการพิจารณา ท าให้ทนายมีบทบาทเสมือนผู้ควบคุมการด าเนินคดีตามขั้นตอน
ของกฎหมายอีกขั้นหนึ่ง 
 การจัดหาทนายความขอแรงในคดีอาญาโดยรัฐของญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่นเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการ
ด าเนินคดีไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยถือเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชน สิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในการด าเนินคดีอาญาก็ได้รับการคุ้มครองในขั้นตอนแรกของการจับกุม ตามความในมาตรา 34 

                                                           
23 โกเมน  ภัทรภิรมย์, “การสอบสวนคดีอาญาในฝรั่งเศส,” อัยการนิเทศ, เล่ม 31 ฉบับ 3 (2521), หน้า 338 – 339. 
24 ค าผาง  วงศ์พระจันทร์, เรื่องเดิม, หน้า 33. 
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ในหลักการที่ว่า ผู้ถูกจับหรือควบคุมย่อมมีสิทธิได้รับการแจ้งข้อหาและมีสิทธิติดต่อกับทนายได้ การ
ควบคุมตัวจะท าได้เฉพาะกรณีมีเหตุอันสมควรและจะต้องน าตัวไปยังศาลโดยเร็วพร้อมกับทนาย   
  นอกจากการให้หลักประกันในชั้นเป็นผู้ต้องหาแล้ว ยังให้ความคุ้มครองสิทธิการมีทนาย
ในชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา 37 ซึ่งให้หลักประกันไว้ว่า ในการด าเนินคดีอาญา จ าเลยมีสิทธิได้รับ
การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเปิดเผยโดยศาลยุติธรรม ซึ่งจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับอนุญาตให้ถาม
พยานได้ตามสมควรและมีสิทธิเรียกพยานมาให้การเพื่อเป็นประโยชน์กับฝ่ายตนและจ าเลยจะได้รับ
ความช่วยเหลือจากทนายตลอดการพิจารณา  หากไม่สามารถจัดหาทนายได้รัฐจะเป็นผู้ต้ังทนายให้ 
  การให้หลักประกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุ่น 
  ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ใช้ระบบซีวิลลอว์ที่มีวิธีพิจารณาความอาญาตามแบบของฝรั่งเศส
และเยอรมัน การพิจารณาคดีอาญาของญี่ปุ่นเริ่มโดยการด าเนินคดีของเจ้าพนักงานอัยการซึ่งเป็นผู้ที่มี
อ านาจในการฟ้องร้องคดีแต่ไม่มีบทบาทด าเนินการพิจารณา เพราะผู้พิพากษาเป็นผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี อัยการและทนายความเป็นเพียงผู้เข้าร่วมการพิจารณา
คดี การด าเนินคดีอาญาเริ่มต้นโดยการกล่าวหาตามค าฟ้องของอัยการและพิจารณาค้นหาความจริง
ในคดี โดยการไต่สวนของศาล 
  ในการด าเนินคดีอาญาของญี่ปุ่นถือว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์  หากปรากฏว่า
เป็นผู้กระท าความผิดก็ไม่ควรได้รับโทษเกินสมควรและการที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดก็ควรจะมีการ
ด าเนินคดีอาญาอย่างถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรม ฉะนั้นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจึงต้องมี
สิทธิในการป้องกันตัวตามสมควร การที่ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งไม่มีความรู้ด้านกฎหมายต่อสู้คดีโดย
ตนเอง ย่อมเป็นการป้องกันตัวที่ไม่เพียงพอ  จึงต้องมีทนายเป็นผู้แทนในการด าเนินคดีอาญาเพื่อคอย
ควบคุมการด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมาย 
  ก่อนสมัย Meiji ยังไม่มีการรับรองสิทธิการมีทนาย ต่อมาในปี 1947 ได้ให้การรับรองสิทธิ
การมีทนายระหว่างการพิจารณาโดยเปิดเผยหลังการไต่สวนมูลฟ้อง แต่ในปัจจุบันสิทธิการมีทนายได้มี
การรับรองทั้งก่อนและหลังการด าเนินคดีอาญา ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญามีสิทธิที่จะเลือกทนายในการต่อสู้คดีได้ตามมาตรา 30 โดยถือว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยสามารถจะจัดหาทนายในเวลาใดก็ได้ หรือผู้แทนตามกฎหมาย ผู้ปกครองผู้เยาว์ คู่สมรส ญาติพี่
น้องของผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถจัดหาทนายส าหรับผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้อย่างอิสระ และมีการ
ก าหนดให้จัดหาทนายความก่อนการพิจารณาคดีตามมาตรา 32 ก าหนดให้มีการจัดหาทนายก่อนที่จะ
เริ่มด าเนินคดี ซึ่งจะต้องมีทนายต้ังแต่การพิจารณาคดีในคราวแรก และการพิจารณาคดีจะมีผลเฉพาะ
การพิจารณาที่มีทนายอยู่ด้วย 
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  ส าหรับจ าเลยที่ไม่สามารถจัดหาทนายได้ มีบัญญัติไว้ในมาตรา 36 ในกรณีที่จ าเลยไม่
สามารถจัดหาทนายได ้เนื่องจากความยากจน หรือสาเหตุอ่ืน ศาลก็จะต้ังทนายให้กับจ าเลยตามที่ร้อง
ขอ ซึ่งศาลจะต้ังทนายให้กับจ าเลยก็เฉพาะกรณีที่ไม่มี ผู้จัดหาทนายให้กับจ าเลยหรือจ าเลยไม่สามารถ
จัดหาทนายได้เองเท่านั้น 
  นอกจากการต้ังทนายให้โดยศาลในลักษณะดังกล่าวแล้ว กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของญี่ปุ่นยังให้หลักประกันแก่ผู้มีความบกพร่องทางร่างกายในการด าเนินคดีอีกลักษณะหนึ่ง  ตาม
มาตรา 37 อันเป็นการให้หลักประกันสิทธิการมีทนาย โดยศาลจะต้ังทนายให้กับจ าเลยในกรณี
ดังต่อไปนี้คือ 
   1. จ าเลยเป็นผู้เยาว ์
   2. จ าเลยเป็นผู้มีอายุเกินกว่า 70 ปี 
   3. จ าเลยเป็นคนหูหนวกหรือเป็นใบ้ 
   4. จ าเลยมีความผิดปกติทางด้านจิตใจ 
   5. ความจ าเป็นในกรณีอื่นท่ีศาลเห็นสมควร 25 
  สิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญารวมถึงสิทธิในการพบและปรึกษา
ทนาย  โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมเพื่อป้องกันการหลบหนี ตามมาตรา 39 ซึ่งถือว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยที่อยู่ระหว่างการควบคุมตัวมีสิทธิพบและปรึกษากับทนายหรือผู้ที่จะเป็นทนายเป็นการเฉพาะตัว
ได้ และมีสิทธิส่งหรือรับจดหมาย  เพื่อประโยชน์ในการเตรียมคดี แต่สิทธิที่จะติดต่อพูดคุยกับทนาย
เป็นการเฉพาะตัวดังกล่าวถูกจ ากัดอย่างมาก โดยอ้างเหตุว่าเป็นการป้องกันไม่ให้จ าเลยไปยุ่งกับ
พยานหลักฐานและเพื่อป้องกันการหลบหนีท าให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ได้รับประโยชน์จากสิทธิ
ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่26 
  เห็นได้ว่าทั้งฝรั่งเศสและญี่ปุ่น แม้ระบบกระบวนการพิจารณาจะเป็นอย่างไต่สวนแต่การ
ให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย ก็ได้รับความคุ้มครองต้ังแต่ชั้นจับกุมเช่นกัน แต่แตกต่าง
ในกระบวนพิจารณาที่ต่างจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษที่ในชั้นพิจารณาทนายความมีสิทธิเพียง
ผู้เข้าร่วมการพิจารณาคดี เพราะ ผู้พิพากษาเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดี การด าเนินคดีอาญาเริ่มต้นโดยการกล่าวหาตามค าฟ้องของอัยการและพิจารณาค้นหาความจริง
ในคดี  โดยการไต่สวนของศาลแต่สิ่งที่เหมือนกันก็คือ ทนายความของทั้งสองประเทศที่มาให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายนั้นต้องเป็นทนายความที่มีคุณภาพผ่านการคัดสรรจากหน่วยงานที่มี

                                                           
25 วรศักดิ์  ศีติสาร, เรื่องเดิม, หน้า 25. 
26 ทัศนีย์  แก้วพิลา, “สิทธกิารมีทนายในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบัณฑติ, คณะนิตศิาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2528), หน้า 46-60. 



59 
 

หน้าที่ในการควบคุมคุณภาพทนายความของประเทศนั้น ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายจากรัฐอย่างเต็มที่ ประเทศฝรั่งเศส แม้ว่าบุคคลที่เป็นทนายความสามารถจบชั้นปริญญาตรีก็
สามารถเป็นทนายความได้ แต่ทนายความที่มีสิทธิว่าความในคดีทั้งแพ่งและอาญาได้นั้น ต้องเป็นผู้มี
ประสบการณ์ในการว่าความมาก่อน ส่วนประเทศญี่ปุ่น บุคคลที่จะประกอบวิชาชีพทนายความต้อง
เป็นผู้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ๆ คือผู้พิพากษาและ
พนักงานอัยการ เพื่อให้เกิดเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรมและในการคัดสรรทนายความผู้ให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายยังคัดสรรจากหน่วยงานที่ควบคุมคุณภาพทนายความโดยตรง
ท าให้เป็นสิ่งที่การันตีได้ว่าต้องได้ทนายความที่มีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชน 
 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เกีย่วข้อง 
 ข้อมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติที่ 217 A (III) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน  
  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้มีมาช้านานแล้ว บรรดานักปราชญ์แต่ครั้งโบราณ เช่น สมัย
กรีซหรือสมัยโรมัน ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิของบุคลเกี่ยวเนื่องกันเรื่อยมา แต่เดิมความคิด
ดังกล่าวนี้ได้โน้มเอียงไปในทางจ ากัดอ านาจของกษัตริย์หรือผู้มีอ านาจปกครอง  ซึ่งเห็นกันว่ามาก
เกินไป ดังนั้นค าว่า “สิทธิของบุคคล” จึงได้เป็นค าขวัญที่ใช้อ้างเพื่อต่อสู้ความอยุติธรรมจากกษัตริย์
หรือผู้มีอ านาจดังกล่าว กระทั่งท าให้เกิดความพยายามที่จะก าหนดสิทธิต่าง ๆ ซึ่งบุคคลต้องการได้รับ
จากรัฐในฐานะที่พวกเขาเป็นมนุษย์ไว้เป็นมาตรฐานเดียวกันและเพื่อจะแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิ
ดังกล่าวบรรดานักปราชญ์จึงอ้างกันเสมอว่าสิทธิเหล่านั้นเป็น “สิทธิธรรมชาติ” (Naturl right) ซึ่งสืบ
เนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” (Naturl law) ส่วนค าว่า “สิทธิมนุษยชน” นั้นเพิ่งใช้เรียกกันเมื่อ
ศตวรรษท่ี 20 นี้เอง 
  หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ผู้น าประเทศต่างๆ ได้ร่วมกันก่อต้ังองค์การ
สหประชาชาติขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์อันส าคัญอย่างหนึ่งก็คือ การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิมนุษยชน 
เพื่อที่จะให้มนุษย์ทั่วโลกด ารงตนเป็นมนุษย์ด้วยความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกัน  จึงได้จัดท ากฎบัตร
สหประชาชาติโดยได้ระบุถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์และมีบทบัญญัติให้จัดท าเอกสารรับรองสิทธิ
ของบุคคลอย่างเป็นทางการขึ้น โดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The United Nations 
Commission on Human Rights) มีมิสซิสรูสเวลท์ ภริยาอดีตประธานาธิบดีรูสเวลท์แห่งสหรัฐอเมริกา 
เป็นประธานจัดร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยช เพื่อน าเสนอต่อสมัชชาสหประชาชาติพิจารณา
รับรอง และที่ประชุมสมัชชา สมัยที่ 3 (ค.ศ.1948) ได้รับรองและประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนและที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การรับรองด้านสิทธิมนุษยชนตามข้อมติที่  
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217 A(III) เมื่อ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซึ่งเป็นตราสารระหว่างประเทศที่วางมาตรฐานสากลส าหรับ
สิทธิต่างๆ ที่ถือกันว่าเป็นสิทธิมนุษยชน  
  เนื้อหาโดยสรุปของปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 1-3 เป็นเกณฑ์กล่าวถึงสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เบื้องต้นที่ส าคัญ 3 ประการคือ สิทธิในการด ารงชีวิต (right to life) สิทธิที่
จะมีเสรีภาพ (right to liberty) และสิทธิที่จะมีความมั่นคงแห่งตัวตน (right to security of person) 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานมนุษย์เมื่อเกิดมาพึงได้รับโดยเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติทางเพศ เชื้อชาติ 
ภาษา ศาสนา ข้อ 4-21 ได้กล่าวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (civil and political rights) ข้อ 
22-27 ได้กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (economic social and cultural rights) ได้
พึงได้รับการยอมรับ ซึ่งสิทธิทั้งสองด้านได้มีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง ก าหนดรายละเอียดและการคุ้มครอง
ไว้ ข้อ 28-30 กล่าวถึงทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อระเบียบสังคมและประชาชนระหว่าง
ประเทศที่มีการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน กล่าวคือ อยู่ภายใต้กฎหมายที่รับรองสิทธิ
และเสรีภาพพื้นฐานและไม่ละเมิด สิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ซึ่งข้อความทั้ง 30 ข้อ สามารถแบ่งการ
รับรองสิทธิใน 2 ประเภทใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ 
   1. การรับรองสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง( Civil and Political Rights) เป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติที่ได้รับการยอมรับโดยรัฐต้องให้ความเคารพในสิทธิดังกล่าวของบุคคล  โดยถือเป็นสิทธิ
ในทางลบ คือ จ ากัดอ านาจของรัฐมิให้กระท าการใดๆ แก่พลเมืองตามอ าเภอใจ เช่น สิทธิในชีวิต
ร่างกาย  สิทธิในทรัพย์สิน รวมทั้งสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา สิทธิการมีทนายถือเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดีตามข้อ 11(1) “ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา จะมีสิทธิที่จะ
ได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย
ซึ่งตนได้รับหลักประกันบรรดาที่จ าเป็นส าหรับการต่อสู่คดี”  
   2. การรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) เป็น
สิทธิในทางบวก คือ บัญญัติขึ้นเพื่อให้รัฐต้องจัดบริการต่างๆ แก่พลเมือง เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิ
จัดต้ังสหพันธ์กรรมกร  
  อย่างไรก็ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมิได้มีฐานะเป็นกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติซึ่งลงมติรับรู้และ
รับรองปฏิญญานี้ก็ลงมติไปโดยเข้าใจกันว่าเอกสารฉบับนี้มิใช่สนธิสัญญาและไม่ก่อให้เกิดพันธะทาง
กฎหมายแต่ประการใด อย่างไรก็ตามหากรัฐใดจะรับรู้และรับรองสิทธิมนุษยชนข้อใดโดยน าไปบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรของตน หรือศาลยุติธรรมของรัฐใด จะตีความให้
สอดคล้องกับปฏิญญาหรือนานารัฐยอมรับนับถือและปฏิบัติกันอย่างแพร่หลาย จนถึงกับท าสิทธิ
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มนุษยชนตามปฏิญญานี้กลายเป็นสิทธิตามธรรมเนียมปฏิบั ติระหว่างประเทศ  (customary 
international law) ก็เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นภายหลังและอยู่นอกเหนือขอบเขตของปฏิญญาดังกล่าว  
  จากการที่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวข้างต้น ไม่ก่อให้เกิดพันธะทาง
กฎหมายแต่ประการใดนั้น ที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติให้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนยก
ร่างกติกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและแสวงหามาตรการเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิดังกล่าว ซึ่ง
คณะกรรมาธิการฯ ได้ยกร่างกติกาขึ้น 2 ฉบับ คือ 
   1. ก ติ ก า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ว่ า ด้ ว ย สิ ท ธิ ท า ง แ พ่ ง แ ล ะ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
(International Covenant on Civil and Political Rights)  
   2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ , สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 
  อย่างไรก็ตาม กติการะหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ก็เริ่มมีสภาพบังคับในทาง
กฎหมายระหว่างประเทศและผูกพันบรรดาประเทศที่ได้ให้สัตยาบัน นับแต่ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1966) 
เป็นต้นมา ฉะนั้นรัฐที่ให้สัตยาบันจึงมีข้อผูกพันว่าจะต้องไปจัดท าหรือแก้ไขกฎหมายภายในของตน  
ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนเพื่อให้สอดคล้องกับกติกาดังกล่าวซึ่งในทางปฏิบัติรัฐที่จะให้สัตยาบัน
มักจัดท าหรือแก้ไขกฎหมายภายในของตนก่อนอยู่แล้ว 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
  ก ติ ก า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ว่ า ด้ ว ย สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
(International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่ง
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 สนธิสัญญานี้ให้ค ามั่นสัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึงในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพการเมืองใน
การรวมตัว สิทธิเลือกต้ัง และสิทธิในการได้รับการพิจารณาอย่างยุติธรรม จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2552 กติการะหว่างประเทศนี้มีประเทศลงนาม 72 แห่งและภาคี 165 แห่ง 
  ICCPR เป็นส่วนหนึ่งของ “International Bill of Human Rights” ร่วมกับปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) 
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมืองนี้ติดตามตรวจสอบโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Right Committee) (หน่วยงานต่างหากจากคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งได้แทนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (United Nations 
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Commission on Human Rights) ภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติในพ.ศ. 2549 ซึ่งต้ังขึ้นอย่างถาวร  
เพื่อพิจารณารายงานตามก าหนดเวลาที่ส่งเข้ามาโดยรัฐสมาชิกตามข้อตกลงในสนธิสัญญา สมาชิก
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้นจะคัดเลือกโดยรัฐสมาชิกแต่ไม่ได้เป็นตัวแทนของรัฐใด ๆ  
  ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกของสนธิสัญญานี้โดยการภคยานุวัติ  เมื่อวันที่  29 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที ่29 มกราคม พ.ศ. 2540  
  ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้บัญญัติถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว้หลายด้านด้วยกัน แต่ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้
ก าหนดไว้ใน ข้อ 14 ได้แก่ 
   1. บุคคลทั่วไปทั้งปวงย่อมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการใน
การพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระท าผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของตน 
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรมโดยคณะตุลาการซึ่งต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 
   2. บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด 
   3. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าผิดย่อมมีสิทธิที่ได้รับ
หลักประกันขั้นต่ าดังต่อไปนี้โดยเสมอภาค 
    (1) สิทธิที่จะได้รับการแจ้งโดยพลัน  ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแห่ง
ความผิดท่ีกล่าวหาในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเข้าใจได้ 
    (2) สิทธิที่จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อสู้คดี
และติดต่อกับทนายความที่ตนเลือกได ้ 
    (3) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยไม่ชักช้าเกินความจ าเป็น 
    (4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น  และสิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วย
ตนเอง หรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลจะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิ
ในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมี
ผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแต่งต้ังขึ้นโดยปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีบุคคลนั้นไม่สามารถ
รับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน  
  เมื่อพิจารณาตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเห็นได้
ว่าเมื่อประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการภคยานุวัติประเทศไทยได้น ามาบัญญัติไว้
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช 2550 ประเทศไทยได้
น าข้อ 14. ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมาบัญญัติไว้ใน  



63 
 

มาตรา 39 และ 40 ซึ่งรวมถึงสิทธิการมีทนายขอแรงในคดีอาญาด้วย ซึ่งก็สอดคล้องกับสิทธิในการมี
ทนายความขอแรงตามวิธีพิจารณาความอาญาด้วย  
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
วิเคราะห์ปญัหาเกีย่วกบัการพฒันาประสทิธภิาพของทนายขอแรงในคีดอาญา 

 
 จากการที่ ไ ด้ท าการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของทนายขอแรงในคีดอาญา ยังมีปัญหาอยู่หลายประการดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 
 
วิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองคุณสมบัติของบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพทนายความ 
 สิทธิขั้นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดตามกฎหมาย ก็คือ สิทธิ และเสรีภาพในทรัพย์สิน และร่างกาย
ของมนุษย์ ที่ด าเนินการใดๆ กับร่างกายและทรัพย์สินของตนได้ อันเป็นสิทธิโดยธรรมชาติที่จะเริ่ม
ต้ังแต่เมื่อคลอด และอยู่รอดเป็นทารก ดังนั้นหลักการส าคัญของการตรากฎหมายจะต้องค านึงถึงว่า 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน และร่างกายที่จะท าอะไรก็ได้อย่างมีอิสระ การจะตรากฎ
หรือข้อบังคับใดที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว พึงต้องใช้อย่างจ ากัด และเพียงเท่าที่
จ าเป็นต่อความสงบสุขของสังคมเท่านั้น นอกจากนั้นโดยที่ประเทศไทย ได้ตัดสินเข้าร่วมเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ ซึ่งต้องผูกพันกับหลักการของสหประชาชาติ อันเป็นผลให้ประเทศไทยต้อง
น าเข้าหลักการของกฎหมาย ซึ่งเป็นกฎกติกาและแนวคิดที่มาจากต่างประเทศ หลักการส าคัญที่
ประเทศสมาชิกจะต้องอนุวัตรได้แก่ อนุ (3) ของแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ที่บัญญัติให้ทุกประเทศท า
ความร่วมมือในอันที่จะแก้ไขปัญหาในระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมและ
มนุษยชน นอกจากนี้จากข้อ 7 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ก็บัญญัติว่าทุกคนเสมอกัน
ตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใดๆ และทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน จากการปฏิบัติใดๆอันเป็นการล่วง
ละเมิดปฏิญญา และการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว อันเป็นหลักการประการหนึ่งที่ว่าด้วย หลักความ
เสมอภาค คือ “ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย” (Equality under the law) อันเป็นหลักการ
หนึ่งที่ครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานไว้อีกชั้นหนึ่งว่า หากจะด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎ หรือ
ข้อบังคับใดๆ จ าต้องส่งผลต่อมนุษย์อย่างเท่าเทียม เพื่อลดความขัดแย้ง อย่างไรก็ดีปฏิญญาสากลที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษย์ดังกล่าว มิได้มีฐานะเป็นสถานะบังคับแบบกฎหมายภายในของรัฐนั้นได้ หาก
รัฐใดๆ จะท าให้หลักการดังกล่าว มีสภาพบังคับในรัฐนั้นๆ ก็จ าต้องแสดงออกของการรับรู้และรับรอง
สิทธิมนุษยชนข้อใด ด้วยวิธีการน าไปตราไว้เป็นบทบัญญัติในอ านาจอธิปไตย ซึ่งจะปรากฏไว้ใน
รัฐธรรมนูญของตน จนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติระหว่างประเทศ (Customary International law) 
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จากปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และแสวงหามาตรการเพื่อบังคับให้เป็นไปตามสิทธิ
ดังกล่าว จึงได้มีการยกร่างกติกาขึ้นมา คือ  
  1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและการเมือง (International Convention 
on Civil and Political Rights) 
  2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ) 
 ซึ่งหากรัฐใดที่ได้ให้สัตยาบันต้องไปจัดท า หรือแก้ไขกฎหมายภายในของตนทั้งรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอ่ืนเพื่อให้สอดคล้องกับกติกาดังกล่าว  ซึ่งกติการะหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบับ เริ่มมีสภาพ
บังคับ ต้ังแต่ปี 2519 เป็นต้นมา แม้ว่าขณะนั้นประเทศไทย จะมิได้ให้สัตยาบันกับกติการะหว่าง
ประเทศทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและการเมือง  อันเป็น
เรื่องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และกระบวนยุติธรรมโดยตรง  แต่ประเทศไทยก็ได้ซึมซับเอาแนวคิดดังกล่าว 
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงจากพันธะผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือทางอ้อมเพราะนักวิชาการ
หลายๆ ท่านได้ไปศึกษาต่อยังต่างประเทศ และน าเอาหลักการตามที่เรียนมาจากตะวันตก ผนวก
รวมกันไว้ จนเป็นที่มาของการบัญญัติเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เช่น รัฐธรรมนูญฉบับปี 2519 มาตรา 34 ที่บัญญัติว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิจะ
ได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม  ในกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยผู้
ยากไร้ ไม่มีทุนทรัพย์พอที่จะจัดหาทนายความได้  บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิจะได้รับการช่วยเหลือจาก
รัฐตามกฎหมายบัญญัต ิ
 แม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญมากท่ีสุดฉบับหนึ่งของไทย ก็ได้บัญญัติถึงสิทธิของผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไว้ในมาตรา 241 วรรค 2 บัญญัติว่า “ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐด้วย การจัดหาทนายความให้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 และมาตรา 242 วรรคหนึ่ง ยังได้บัญญัติทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา ให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความ และยังคลอบคลุมไปถึงกรณีที่ผู้ถูก
ควบคุมหรือคุมขัง ไม่อาจหาทนายความได้ รัฐต้องจัดทนายความให้ 
 จนกระทั่งในป ี2539 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยอิทธิพล
เมืองและการเมือง (International Covenant on civil and Political Right หรือ ICCPR) อันเป็นส่วน
หนึ่งของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ได้มีการบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้
หลายด้านด้วยกัน แต่ในส่วนของกระบวนการยุติธรรม ได้มีข้อบัญญัติไว้ในข้อ 14 ได้แก่ในเรื่องความ
เสมอภาคของบุคคลทั้งปวง ย่อมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณา
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คดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระท าผิด และในการพิจารณาคดีอาญาบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการ
สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ทั้งบุคคลที่ต้องหาว่ากระท าผิดมีสิทธิได้รับหลักประกันขั้นต่ าโดยเสมอภาค 
โดยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายผ่านผู้ช่วยเหลือกฎหมายที่ซึ่งแต่งต้ังโดยปราศจาก
ค่าตอบแทน 
 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้ โดยการภาคียานุวัติ และมีผลใช้กับประเทศไทย
เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2540 ได้น ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง น ามาปรับ
เข้ากับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ในมาตรา 39 และ 40 โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการยุติธรรมใน
มาตรา 40(7) ที่บัญญัติว่า ในคดีอาญา  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาที่ถูกต้อง  
รวดเร็วและเป็นธรรม  ตลอดจนได้รับความช่วยเหลือจากทนายความ 
 นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยก็ได้บัญญัติถึงสิทธิในการ
ได้รับความช่วยเหลือจากทนายความไว้ในมาตรา 173 และทางสภาทนายความได้มีการจัดให้มีความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายครอบคลุมทุกภาคส่วนและ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550  
 โดยเหตุผลที่กล่าวถึงไม่ว่าจะเป็นโดยหลักการของในประเทศไทย หรือแม้แต่หลักกฎหมาย
สากล ทุกๆ ส่วน ล้วนแต่มุ่งเน้นไปที่กระบวนการโดยมองทั้งระบบ เพื่อที่จะน าพากระบวนการปล่อย
สิทธิ และเสรีภาพของหมู่มวลมนุษยชาติ ไปสู่เป้าหมายสูงสุด ก็คือ ความสงบสุขของมวลมนุษยชาติ 
ภายใต้เป้าหมายดังกล่าว การบังคับใช้กฎหรือข้อบังคับใดๆ จึงอยู่ภายใต้หลักการของความเท่าเทียม
กันทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ และเสรีภาพ
ของมนุษยชาติ จึงเห็นว่า กระบวนพิจารณาจึงมุ่งเน้นไปที่ตัวบุคคลที่ถูกกล่าวหา หรือตัวจ าเลยเป็น
ส าคัญ อันเป็นที่มาของการยกระดับความส าคัญไปที่ทนายความ อันเป็นตัวแทนของผู้ถูกกล่าวหา หรือ
จ าเลย ที่จะด าเนินการว่าความแก้ต่าง เพื่อให้ได้มาซึ่งความยุติธรรมทางอาญามากที่สุด ดังนั้นเพื่อ
บรรลุสู่เป้าหมายดังที่ชี้แจงไว้ข้างต้น และเป้าหมายที่จะไม่ใช่เป็นเพียงภาพวาดในสายน้ าเท่านั้น 
หากแต่เป็นกระบวนการที่จับต้องได้ น ามาประยุกต์ใช้ได้จริง วิชาชีพทนายความในคดีอาญาของ
ประเทศไทย จึงสมควรที่จะยกระดับให้ทนายความเป็นวิชาชีพ ด้วยการบูรณาการส่งเสริมบุคคลที่จะ
เป็นทนายความให้เป็นบุคคลผู้มีประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) มีความรู้ 
(Knowledge) ในด้านกฎหมายทั้งทางทฤษฎี และปฏิบัติได้จริง ที่จ าเลย หรือผู้ถูกกล่าวหาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเชื่อใจ และไว้วางใจที่มอบอ านาจในการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งการ
ปลดปล่อย สิทธิขั้นพื้นฐานของตนออกมาก อย่างเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ถูกกล่าวหา หรือตก
เป็นจ าเลย 
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 ทนายความในประเทศไทยนั้นนับต้ังแต่ทนายความยุคกรุงศรีอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระอัยการลักษณะพยาน และลักษณะด าน้ า ลุยเพลิงก็ไม่ปรากฏว่าได้
กล่าวถึงบทบาทของทนายความกระบวนการซักถามพยานไม่ว่าจะเป็นการถามค้านหรือถามติงล้วน
เป็นหน้าที่ของศาล ทนายความในสมัยนั้นท างานแต่เพียงเบื้องหลังไม่แสดงออกโดยท าหน้าที่เพียงแต่ง
หรือเรียบเรียงค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง ค าให้การแทนตัวความเท่านั้น การซักถานพยาน ถามค้าน ถาม
ติง โดยทนายความมิได้กระท ากันเลย  จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่  5 ร.ศ.110 (พ.ศ.2434) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ประกาศต้ังกระทรวงยุติธรรมขึ้น   ทั้งยอมรับวิธีการศาล
และกระบวนพิจารณาแบบยุโรปมาใช้ ศาลต่างๆ จึงถูกรวบรวมให้สังกัดกระทรวงยุติธรรม ใน ร.ศ.111 
(พ.ศ.2435) มีพระราชบัญญัติสนามสถิตย์ยุติธรรม ใช้บังคับกระบวนการว่าความโดยวิธีแต่งค าฟ้อง 
ค าร้อง ค าแถลงและการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติงของทนายความจึงเริ่มใช้เต็มรูปแบบ
เช่นเดียวกับทนายความในทวีปยุโรป 
 ในปี พ.ศ.2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงก่อต้ังเนติบัณฑิตยสภาขึ้น 
พร้อมกับได้ทรงตราพระราชบัญญัติทนายความฉบับแรกขึ้นใช้  คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.
2457 ดังนั้นระบบทนายความไทย จึงเริ่มเป็นรูปร่างของวิชาชีพที่ชัดเจนขึ้น เพราะเริ่มมีระบุถึงเป็นงาน
ที่กฎหมายรับรองและต้องใช้ความรู้ ความช านาญทางนิติศาสตร์ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับต่างๆ นั้น มี
บทบัญญัติที่ก าหนดฐานะและหน้าที่ของทนายความที่แตกต่างกันดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2457 ได้แบ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้น คือ 
   1.1 ทนายความชั้นที่หนึ่ง  เป็นทนายความประเภทที่สอบไล่วิชากฎหมาย ได้รับ
ประกาศนียบัตรเป็นเนติบัณฑิตไทย ทนายความประเภทนี้มีสิทธิว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร 
   1.2ทนายความชั้นสอง เป็นทนายความซึ่งอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ได้สอบสวน
คุณวุฒิ ความรู้ ความช านาญ แล้วมีสิทธิว่าความได้เฉพาะศาลในกรุงเทพหรือหัวเมืองโดยต าบลที่จด
ลงไว้ในใบอนุญาตทนายความเท่านั้นจะไปว่าความในท้องที่อ่ืนที่มิได้จดทะเบียนไว้ก็ให้ขออนุญาต
พิเศษเฉพาะเรื่องทุกคราวไปจึงจะว่าความได้ 
 งานของทนายความแบบใหม่ได้ขยายตัวควบคู่ไปกับการเปิดศาลยุติธรรมของประเทศไทย   
จนกระทั่งเมื่อ พ.ศ.2458 ได้เปิดศาลยุติธรรมแบบใหม่ทั่วประเทศ ผู้ที่เคยด าเนินธุรกิจรับท าหน้าที่เขียน
ค าฟ้อง ค าให้การแบบเดิมก็เปลี่ยนมาเป็นทนายความในศาลตามระบบใหม่ ผู้มีความรู้กฎหมายบ้าง
พอสมควรต่างก็ไปประกอบอาชีพทนายความ  รวมทั้งผู้มีความรู้กฎหมาย เมื่อลาออกจากราชการแล้ว  
ก็มักจะประกอบอาชีพทนายความ ด้วยเหตุนี้ทนายความมักจะมาจากนายต ารวจ ปลัดอ าเภอ จ่าศาล  
อัยการ รวมทั้งผู้พิพากษา เนื่องจากการเป็นทนายความแบบใหม่ต้องมีการแสดงตัวและแสดงออกใน
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การซักถามพยาน ถามค้าน ถามติง ท าให้อาชีพทนายความ ต้องผ่านการฝึกฝน ฝึกหัด การซักถาม 
ถามค้าน จนมีการกล่าวกันว่าทนายความที่เก่งนั้นต้องมีฝีปาก หรือคารมด ี 
 จนมาถึงในปี พ.ศ.2528 สภาทนายความจึงก่อก าเนิดขึ้นพร้อมกับพระราชบัญญัติ
ทนายความฉบับใหม่  โดยมีสาระส าคัญให้โอนการควบคุมทนายความ ทั้งการจดทะเบียนการควบคุม
มรรยาทและการก าหนดคุณสมบัติของผู้เป็นทนายความให้กับสภาทนายความ ทั้งพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ยังได้ยกเลิกทนายความชั้นหนึ่งและชั้นสองให้มีทนายความประเภทเดียวโดย
ว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร ส่วนการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่อ
ใบอนุญาตและการบอกเลิกจากการเป็นทนายความและที่มาของทนายความในปัจจุบันนั้น  เพื่อเป็น
การลดช่องว่างของทนายความและเพื่อท าให้ทนายความเกิดความเท่าเทียมกัน ในเบื้องต้น จะต้องเป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์  ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือปริญญาตรีศิลปศาสตร์บัณฑิตทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นในหรือ
ต่างประเทศ อันเป็นพื้นฐานทางทฤษฎีเบื้องต้นของบุคคล ผู้จะเป็นทนายความว่า ได้มีความรู้ 
ความสามารถในเชิงทฤษฎีทางกฎหมายมาแล้วในระดับหนึ่ง  หลังจากนั้นหากประสงค์จะเป็น
ทนายความ ผู้ได้รับอนุญาตว่าความแก้ต่างได้ จะต้องสมัครเข้าฝึกอบรม และทดสอบเพื่อจะประกอบ
วิชาชีพทนายความ ตามระเบียบและวิธีการที่สภาทนายความแห่งประเทศไทยก าหนดไว้  ซึ่งสามารถ
กระท าได ้2 วิธี คือ 
  1. กระท าตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ โดยมีการแบ่ง
หลักสูตรออกเป็น 2 ภาค คือ ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ภาคทฤษฎีต้องมีระยะการฝึกอบรมไม่น้อย
กว่า 90 ชั่วโมง  และเมื่อท าการทดสอบความรู้ในภาคทฤษฎีแล้ว จะต้องท าการฝึกอบรมในภาคปฏิบัติ 
ในส านักงานทนายความ หน่วยงานหรือองค์กรกฎหมายต่างๆทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 6 เดือน โดย
ทนายความผู้ควบคุมการฝึกและเซ็นรับรองและประเมินผลการฝึกอบรมภาคปฏิบัติจะต้องเป็น
ทนายความผู้มีใบอนุญาตจนถึงวันเริ่มฝึกปฏิบัติมาแล้วไม่น้อยกว่า 7 ปีขึ้นไป แล้วจึงมีการทดสอบ
ความรู้ในภาคทฤษฎี เมื่อทดสอบความรู้ภาคทฤษฎีผ่านแล้ว  จึงสามารถสอบปากเปล่า และการอบรม
จริยธรรม จึงสามารถเป็นทนายความได้ 
  2. กระท าตามข้อบังคับว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ 2535 ผู้เข้ารับการฝึก
ต้องฝึกหัดในส านักงานทนายความ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีและผู้รับการฝึกหัดต้องฝึกหัดงานใน
ส านักงานทนายความซึ่งผู้ควบคุมการฝึกหัดต้องมีใบอนุญาตให้เป็นทนายความเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 
ปี จึงสามารถสอบข้อเขียน เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นทนายความต่อไป 
 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติที่แท้จริง บุคคลที่ท าการฝึกอบรมในภาคทฤษฎีตามข้อบังคับว่าด้วย
การฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นเวลา 6 เดือน กับการฝึกหัดในส านักงานทนายความ 1 ปี ตามข้อบังคับ
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ว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความนั้น โดยส่วนใหญ่เป็นใบอนุญาตว่าความเป็นเพียงทางผ่าน
เพื่อให้มีคุณสมบัติครบที่จะไปสมัครสอบเป็นข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ไทย เพราะสวัสดิการที่เหลื่อมล้ ากันมาก จึงพบเห็นบ่อยมากว่าบุคคลผู้ลงชื่อสมัครเป็นทนายความจะ
น าชื่อของตนไปฝากยังส านักงานทนายความที่ตนรู้จักหรือส านักงานทนายความที่สภาทนายความเป็น
ผู้จัดหาให้ เพื่อให้ครบตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยไม่ฝึกจริง หรือฝึกจริงก็สามารถฝึกงานได้น้อยมาก 
นอกจากนั้นในข้อเท็จจริง กระบวนการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรม มักจะใช้เวลาอย่างน้อยไม่ต่ ากว่า
หนึ่งปี จึงท าให้ระยะเวลาของการฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นเวลา 6 เดือน หรือแม้แต่จะฝึกหัดใน
ส านักงานทนายความ 1 ปี ตามข้อบังคับว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ เป็นเพียงภาพลวง
ตาที่ไม่ตรงกับความจริง วิชาชีพนี้จึงมีประสิทธิภาพที่ค่อนข้างด้อยกว่าวิชาชีพอ่ืนๆ และโดยเฉพาะเมื่อ
ย้อนกลับไปดูแนวคิดเชิงต่างประเทศที่ประเทศไทยได้อนุวัตรตาม กลับพบว่า เมื่อเปรียบเทียบกับ
คุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นทนายความทั้งในระบบคอมมอนลอว์และซีวิลลอว์แล้ว  ทนายความของ
ประเทศไทย ดูจะมีระบบในการคัดสรรที่น้อยกว่า ซึ่งจะขอกล่าวถึง ดังนี้ 
 ในประเทศอังกฤษ  เป็นต้นต ารับของระบบกฎหมายแบบระบบคอมมอนลอว์ ได้ก าหนดว่า 
บุคคลใดก็ตามแม้ว่าจะสอบไล่วิชากฎหมายได้ปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยใดก็ตาม  ก็ยังเป็น
ทนายความไม่ได้  นอกจากจะสอบเป็นเนติบัณฑิตจากโรงเรียนกฎหมายโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง
เสียก่อน ซึ่งจะเรียกวิธีการเรียนรู้นี้ว่า the Bar Vocational Course (BVC) ด้วยรูปแบบที่เรียกว่า การ
นั่งทานอาหารเย็นกับทนายความรุ่นพี่ หรือผู้พิพากษาตามจ านวนครั้งที่ก าหนด และยังจะต้องฝึกฝน
ด้วยประสบการณ์การว่าความต่อเนื่องกันไปอีกห้าปี กระนั้นก็ตาม แม้จะสอบเนติบัณฑิตอังกฤษได้ 
สามารถเป็นทนายความทั่วราชอาณาจักรได้ แต่เนติบัณฑิต มักจะมีการอบรมวิชาชีพทนายความ  ซึ่ง
เรียกว่า Reading in Chambers ตาม Barrister (บารีสเตอร์) ต่างๆ อีก 1 ปี หรือเข้าอบรมวิชาว่าความ 
เรียกว่า Post – Final Practical Course เพื่อแสวงหาความรู้ในวิชาว่าความเป็นเวลา 3 เดือน  
ประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลที่ประสงค์ที่จะเป็นทนายความต้องส าเร็จการศึกษามาจากโรงเรียน
กฎหมาย  ซึ่งบุคคลที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนกฎหมายได้นั้น ต้องได้รับปริญญาตรีทางอักษรศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ การศึกษาหรือปริญญาตรีทางใดทางหนึ่งก็ได้ จึงสามารถที่จะศึกษาในโรงเรียนกฎหมาย
ได้  ซึ่งการศึกษาในโรงเรียนกฎหมายใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี เมื่อจบหลักสูตรก็จะได้รับปริญญา
ทางกฎหมาย (Juris Docter) 
 เห็นได้ว่า บุคคลที่สามารถเป็นทนายความในอังกฤษ จะต้องจบเนติบัณฑิตเสียก่อน และโดย
ส่วนใหญ่แม้ว่าจบเนติบัณฑิตแล้ว สามารถที่จะเป็นทนายความได้ทันที  ก็ยังต้องเข้าฝึกอบรมวิชาชีพ
ทนายความหรือศิลปะการว่าความ ซึ่งหมายถึงการมุ่งเน้นไปที่เนื้อหาทางทฤษฎี และปฏิบัติ โดยให้
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ความส าคัญไปที่ประสบการณ์ (Experience) จากการเรียนรู้จริง เพื่อเสริมสร้างทักษะทางด้านความ
ช านาญ (Skilling) อันเป็นสองคุณลักษณะที่ส าคัญของวิชาชีพ  
 จากคุณสมบัติของการเป็นทนายความในระบบคอมมอนลอว์ ระบบทนายความ เป็นระบบที่
ยึดอยู่บนพื้นฐานของการมีประสบการณ์มาก  มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมการเพิ่มประสบการณ์ 
(Experience) และความช านาญ (Skilling) หรือที่เรียกกันว่า Know hours ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอด
จากทนายความรุ่นพี่ ผ่านระบบการทานอาหารมื้อเย็น ให้ครบจ านวนครั้งที่ก าหนด และผ่านระบบการ
พูดจริง ท าจริง ด้วยตนเอง (Learning by doing) ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะได้ทนายความที่มีคุณภาพ  
ทั้งในด้านคุณวุฒิและวัยวุฒิ ซึ่งแตกต่างกับไทย  เพราะประเทศไทยบุคคลที่จะเป็นทนายความได้ ต้อง
เข้าอบรมหรือเลือกสมัครเพื่อสอบด้วยการฝึกอบรมที่ส านักงานต่างๆ  เป็นระยะเวลาหนึ่งปี  แต่
เหมือนกับมุ่งเน้นไปที่ใบปริญญา หรือมีใบรับรองมากกว่าการด าเนินการ ท าให้ประสิทธิภาพของ
ทนายความยังไม่ดีพอ  
 ส่วนสหรัฐอเมริกานั้นแตกต่างกับประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัดเจน  เพราะบุคคลที่จะประกอบ
วิชาชีพทนายความนั้นต้องจบปริญญาทางด้านกฎหมายโดยเฉพาะ เพื่อเพิ่มวัยวุฒิและคุณวุฒิ  โดย
บุคคลที่จะเรียนในโรงเรียนกฎหมายได้นั้นต้องจบปริญญาทางด้านทางอักษรศาสตร์  วิทยาศาสตร์ 
การศึกษาหรือปริญญาตรีทางใดทางหนึ่งก็ได้ มาก่อน จึงสามารถที่จะศึกษาในโรงเรียนกฎหมายได้ 
 ส่วนกลุ่มประเทศซีวิลลอว์ เช่น ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น บุคคลที่จะประกอบวิชาชีพทนายความต้อง
ประกอบด้วยคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 ฝรั่งเศส ได้มีการแบ่งวิชาชีพในทางกฎหมายไว้หลายประเภท ทั้ง เอโวเคทส์ (Avocets) เอโว 
(Avoucs) แอกรีส์ (Agree) และโนตรีส (Notaries) แต่บุคคลที่มีสิทธิว่าความทั้งในคดีแพ่งและ
คดีอาญา เรียกว่า เอโวเคทส์ (Avocets) ซึ่งต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาตรีทางกฎหมายและต้องมี
ประสบการณ์แก่งานที่เรียกว่าเป็น “Stage” 
 ประเทศญี่ปุ่น บุคคลที่จะประกอบวิชาชีพทนายความต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยในสาขาใดสาขาหนึ่งหรือโรงเรียนกฎหมาย  แล้วจะต้องผ่านการทดสอบความรู้เนติ
บัณฑิตแห่งชาติ (Shihou shiken) เมื่อสอบผ่านต้องเข้ารับการฝึกอบรมทั้งภาคปฏิบัติเป็นเวลาทั้งสิ้น
ในส่วนการอบรมนั้นเป็นการอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเป็นเวลาทั้งสิ้น  2 ปี ณ.Shihou 
Kenshuusho (โรงเรียนกฎหมาย) โดยจะต้องเรียนภาคทฤษฎีเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการเป็นทนายความ 
อัยการและผู้พิพากษาสลับกันไป สอบเสร็จแล้วจะเป็นการฝึกภาคปฏิบัติโดยจะมีการฝึกงานที่ศาล 
ส านักงานอัยการ และส านักงานทนายความและสิ่งที่ส าคัญที่สุดที่เข้าเน้นคือ จริยธรรมในอาชีพ  แล้ว
สอบและกลับมาอบรมอีก 4 เดือนสุดท้าย ณ.Shihou Kenshuusho แล้วสอบ การสอบครั้งนี้ เรียกว่า
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การสอบครั้งที่ 2 เมื่อสอบครั้งที่สองนี้ได้แล้ว ผู้ใดประสงค์ที่จะประกอบอาชีพ ผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการหรือทนายความสามารถสมัครได้ทันทีโดยไม่ต้องสอบอีก  
 เมื่อการเป็นทนายความในระบบซีวิลลอว์ น ามาเปรียบเทียบกับไทย เห็นได้ว่า บุคคลที่จะ
ประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับประเทศฝรั่งเศสในเรื่องของคุณสมบัติ 
แต่แตกต่างกันในเรื่องของอ านาจในความรับผิดชอบซึ่งทนายความในประเทศไทยรับผิดชอบทั้งในเรื่อง
ของการว่าความ การท านิติกรรมสัญญาต่างๆมิได้แบ่งอย่างชัดเจนเหมือนกับฝรั่งเศส ส่วนญี่ปุ่นมี
ลักษณะคล้ายกับสหรัฐอเมริกา แต่แตกต่างกับประเทศไทยอย่างมากทั้งในเรื่องคุณสมบัติของบุคคลที่
จะเป็นทนายความทั้งในเรื่องของคุณวุฒิ และระยะเวลาการฝึกอบรม นอกจากนี้ระยะเวลาในการ
ฝึกอบรม นักศึกษาถือว่าเป็นพนักงานของรัฐ มีสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน 
  ดังนั้น หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นทนายความของประเทศในกลุ่มคอม
มอนลอว์และซีวิลลอว์ แม้ว่าจะมีความแตกต่างในเรื่องที่มาหรือคุณสมบัติของบุคคลที่เข้ามาเป็น
ทนายความ แต่สิ่งส าคัญที่ทุกประเทศให้ความส าคัญก็คือ การฝึกและอบรมบุคคลที่จะเข้ามาเป็น
ทนายความเพื่อให้มีประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) มีความรู้ (Knowledge) 
ประกอบกันก็ไม่ใช่บุคคลใดๆก็สามารถเป็นทนายความได้ ประการส าคัญก็คือ เนติบัญฑิตของ
ต่างประเทศ มักมีวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเพื่อฝึกฝนอบรม นักกฎหมายให้มีความรู้ ความช านาญ 
(Skilling) ตลอดจนเสริมสร้างประสบการณ์(Experience) เพื่อให้เป็นวิชาชีพทนายความ ในขณะที่
ประเทศไทย เนติบัญฑิตไทยกลับมุ่งเน้นไปที่นักกฎหมายเพื่อเป็นข้าราชการตุลาการ หรือข้าราชการ
อัยการเสียมากกว่า  
 ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า เบื้องต้นจะต้องท าให้ทนายความเป็นวิชาชีพตามความหมายที่แท้จริงก่อน 
ก็คือ ควรจะยกระดับด้านการพัฒนาทักษะการว่าความแก้ต่างอย่างมืออาชีพ  และวิชาชีพด้าน
ประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) มีความรู้ (Knowledge) อย่างแท้จริงก่อนเป็น
อันดับแรก จึงมีความเห็นว่า สมควรแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ และข้อบังคับสภา
ทนายความว่า ด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ เพื่อก าหนดคุณสมบัติของการฝึกและอบรมให้
มปีระสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยแบ่งแยก ดังนี้ 
  1. การเพิ่มประสิทธิภาพทางด้านทฤษฎี วิชาการ มุ่งเน้นไปที่การน ากฎหมายไปใช้ใน
กระบวนพิจารณาได้จริง สามารถมองประเด็นข้อโต้แย้งได้อย่างเป็นรูปธรรม น าไปปรับใช้กับข้อ
กฎหมายที่ปรากฏตามประมวลกฎหมายได้อย่างท่องแท้ ซึ่งความรู้ในระดับชั้นปริญญาตรีของไทยยัง
ไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมทักษะทางด้านความรู้ (Knowledge) อาทิ ผู้ที่ประสงค์จะเข้าเป็นทนาย
ขอแรงในคดีอาญา จ าต้องสอบไล่ชั้นเนติบัญฑิตไทยได้ เพราะในกระบวนพิจารณาคดีอาญา ทุกภาค
ส่วนล้วนแต่มีคุณสมบัติของเนติบัญฑิตไทยทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นอัยการ หรือข้าราชการตุลาการก็ตาม 
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นอกจากนี้หากเมื่อดูตามพระราชบัญญัติทนายความทุกฉบับนอกจากพระราชบัญญัติทนายความ
พ.ศ.2528 ทนายที่สามารถว่าความได้ทั่วราชอาณาจักรได้ต้องเป็นทนายความชั้นหนึ่งที่มีความรู้ในชั้น
เนติบัณฑิต เท่านั้นเพราะการศึกษาในชั้นเนติบัณฑิตที่ส านักอบรมเนติบัณฑิตยสภา มุ่งเน้นเพื่อให้
นักศึกษาซึ่งส าเร็จการศึกษากฎหมายในระดับมหาวิทยาลัยมาแล้วสามารถน าความรู้ทางกฎหมายไป
ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่เรียนการสอนจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์ข้อกฎหมายจากแนวค า
พิพากษาฎีกาเป็นส าคัญซึ่งแตกต่างจากการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นศึกษาในเชิงทฤษฎี
กฎหมาย ดังนั้น นักศึกษาเนติบัณฑิตจึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจการใช้กฎหมายตลอดจนการแปล
ความกฎหมายจากแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาเป็นส าคัญดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพทางด้าน
ทฤษฎีวิชาการต่อทนายความนี้ ย่อมเป็นการส่งผลให้มุมมอง มิติเชิงแนวคิด จะเท่าเทียมกับบุคคลที่
เกี่ยวข้องในคดีอาญา ไม่ส่งผลให้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้เปรียบหรือเสียบเปรียบในเชิงทฤษฎี 
  2. การเพิ่มประสิทธิภาพทางด้านการปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นไปที่การมองกระบวนพิจารณา
คดีภายใต้ศาลยุติธรรมได้อย่างครบ เป็นระบบ เริ่มต้ังแต่การสอบพยาน การพิจารณาพยานหลักฐาน 
การเขียนค าฟ้อง ค าให้การ ค าอุทธรณ์ ค าฎีกา เรื่อยไปจนถึงบรรดาค าร้อง ค าแถลงทั้งหลายที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนพิจารณาต้ังแต่เริ่มต้นจนจบ เพื่อส่งเสริมทักษะให้เกิดความช านาญ (Skilling)  
แก่ทนายความ โดยมีการก าหนดคุณสมบัติขั้นต่ าของทนายความผู้ให้การฝึกอบรมควรเป็นผู้มี
ประสบการณ์การท างานในส่วนที่กล่าวในข้างต้นเป็นอย่างดี  ซึ่งในประสบการณ์ของผู้เขียนซึ่งเป็น
ทนายความเป็นเวลา 9 ปี ท าให้ทราบว่าระบบกระบวนยุติธรรมของประเทศไทย ระบบการพิจารณา
ของศาลนับแต่ศาลชั้นต้นจนถึงศาลฎีกามีค าพิพากษาใช้ระยะเวลาเกินกว่า 5 ปี หลังจากนั้นจะเป็น
ส่วนของการบังคับคดี ดังนั้น ผู้ให้การฝึกอบรมควรเป็นทนายความเกินกว่า 5 ปีขึ้นไป ซึ่งก็สอดคล้อง
กับข้อก าหนดของสภาทนายความในเรื่องผู้ควบคุมการฝึกและเซ็นรับรองและประเมินผลการฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติและหรือทนายความผู้ควบคุมการฝึกหัดทนายความในส านักงานต้องเป็นทนายความต้ังแต่ 
7 ปีขึ้นไป แต่อย่างไรก็ตามต้องมีการตรวจสอบถึงประสบการณ์ของทนายความดังกล่าวด้วย 
นอกจากน้ันยังต้องก าหนดให้ผู้ฝึกงานเป็นทนายความต้องมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาคดีจริง ซึ่งจะ
เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ให้กับผู้ฝึกงานเป็นทนายความโดยการน ารูปแบบของการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความมาปรับใช้เพื่อให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมได้สัมผัสกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ าวันเพื่อให้ได้มีโอกาสปรับใช้วิชาการที่ตนได้เรียนมาปรับเข้ากับ
เข้าเท็จจริงที่ตนได้เจอท าให้ ส่งผลดีทางด้านประสบการณ์ (Experience) เพื่อเพิ่มศักยภาพต่อไปใน
ภายหน้าได้ด้วย 
 กล่าวถึงนั้น เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพอันส่งผลให้ทนายความ เป็นวิชาชีพจริง ที่สังคม และ
ประชาชนยอมรับได ้ 
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วิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองของการคัดเลือกทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้มี
บทบัญญัติในเรื่องสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ ไว้ในมาตรา 40(7) ใน
คดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม 
โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับพยานหลักฐานตามสมควร การได้รับ
ความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ก าหนดให้จ าเลยมีทนายความในการต่อสู้คดี โดยให้ศาลเป็นผู้
แต่งต้ังทนายความให้ และระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาทนายความขอแรง และการจ่ายเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลต้ังให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ในข้อ10. ที่ให้ศาลชั้นต้น
ที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจัดท าบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งได้แจ้งความประสงค์ไว้ต่อศาล
ว่าจะเป็นทนายความตาม มาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้ข้อมูล
ติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาท างานของทนายความตามสมควร ซึ่งกรณีตามปัญหาดังกล่าว 
ทนายความเป็นวิชาชีพทีม่ีกฎหมายรับรองสถานภาพของวิชาชี กล่าวคือ ผู้ที่จะเป็นทนายความจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตให้ว่าความจากสมาคมวิชาชีพ  ซึ่งในปัจจุบันนี้ก็คือสภาทนายความ ซึ่งหากจะดู
วิวัฒนาการของทนายความในประเทศไทย นับต้ังแต่พุทธศักราช 2451 ได้มีการต้ังกฎและข้อบังคับใน
เรื่องทนายความ การควบคุมมรรยาทในยุคแรกจึงอยู่ในอ านาจศาล ซึ่งต่อมา พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2508  มีข้อก าหนดให้โอนใบอนุญาตตลอดจนควบคุมทะเบียนและมรรยาทของ
ทนายความมายังเนติบัณฑิต ซึ่งในการแต่งต้ังทนายความขอแรงศาลต้องขอมายังเนติบัณฑิต  ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ท าการควบคุมทะเบียนและมรรยาททนายความ  ต่อมาในปีพุทธศักราช 2528 มีการก่อต้ัง
สภาทนายความขึ้นมา การจดทะเบียนและรับใบอนุญาตว่าความให้มาอยู่ในอ านาจของสภา
ทนายความ ดังนั้น สภาทนายความจึงเป็นผู้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับทนายความทั้งหมด นอกจากนี้สภา
ทนายความยังให้ความช่วยเหลือประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายโดยมีการแบ่งเขตการควบคุม
ออกเป็นส่วนกลาง ซึ่งก็คือเขตกรุงเทพมหานครให้อยู่ในอ านาจของสภาทนายความให้ด าเนินการ
ช่วยเหลือ ส่วนภูมิภาคซึ่งมีทั้งหมด 9 ภาค ให้ประธานทนายความจังหวัดในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ก ากับ
ดูแล และจัดท าบัญชีรายชื่อทนายความเพื่อสะดวกในการติดต่อประสานงานและปรับปรุงรายชื่อ  โดย
ให้อยู่ในความควบคุมของกรรมการบริหารภาค 1 – 9 สภาทนายความจึงเป็นองค์กรที่ควบคุมข้อมูล
ทนายความไว้ทั้งหมด และมีการก ากับดูแลเป็นล าดับชั้นและสามารถตรวจสอบได้  แต่การจัดหา
ทนายความขอแรงในคดีอาญากลับให้ไปอยู่ในอ านาจของศาลชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาใน
คดีอาญา โดยให้ศาลชั้นต้นจัดท าบัญชีรายชื่อ ซึ่งได้แจ้งไว้ต่อศาลว่าเป็นทนายความ โดยให้ข้อมูล
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เกี่ยวกับสถานที่ติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานตามสมควร ซึ่งในความเป็นจริง
ทนายความก็จะประสงค์จะเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญา เพียงแต่มอบใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความกับเจ้าพนักงานศาล เพราะในส าเนาจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ  และที่อยู่ ส่วนการ
คัดเลือกทนายความขอแรงในคดีอาญา เจ้าหน้าที่ศาลจะตรวจตามบัญชีรายชื่อของทนายความขอแรง
ที่แจ้งความประสงค์ไว้กับศาลว่าถึงล าดับรายชื่อของทนายความใดแล้วจึงพิมพ์รายชื่อเพื่อขอแรงเป็น
ทนายความช่วยเหลือแก้ต่างให้แก่จ าเลยในคดีนั้น  โดยมิได้พิจารณาถึงประสบการณ์หรือระยะเวลา
การท างานที่แท้จริง ซึ่งในกรณีดังกล่าวหากเปรียบเทียบกลุ่มประเทศซีวิลลอว์  เช่น ประเทศญี่ปุ่น
รัฐธรรมนูญ ก าหนดถึงสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญาก็ได้รับการ
คุ้มครองในขั้นตอนแรกของการจับกุม ตามความในมาตรา 34 ในหลักการที่ว่า ผู้ถูกจับหรือควบคุม
ย่อมมีสิทธิได้รับการแจ้งข้อหาและมีสิทธิติดต่อกับทนายได้ การควบคุมตัวจะท าได้เฉพาะกรณีมีเหตุ
อันสมควรและจะต้องน าตัวไปยังศาลโดยเร็วพร้อมกับทนาย  
 นอกจากการให้หลักประกันในขั้นเป็นผู้ต้องหาแล้ว ยังให้ความคุ้มครองสิทธิการมีทนายใน
ชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา 37 ซึ่งให้หลักประกันไว้ว่าในการด าเนินคดีอาญา จ าเลยมีสิทธิได้รับการ
พิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเปิดเผยโดยศาล ยุติธรรม ซึ่งจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับอนุญาตให้ถาม
พยานได้ตามสมควรและมีสิทธิเรียกพยานมาให้การเพื่อเป็นประโยชน์กับฝ่ายตนและจ าเลยจะได้รับ
ความช่วยเหลือจากทนายตลอดการพิจารณา หากไม่สามารถจัดหาทนายได้รัฐจะเป็นผู้ต้ังทนายให้ 
ประเทศญี่ปุ่น ทนายความขอแรงในคดีอาญา ผู้พิพากษาเป็นผู้เลือกจากองค์การ “Nichibenren” ซึ่ง
เป็นที่รวมของนักกฎหมายต่าง ๆ ทั่วประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ท่ี 91-647 วันที่ 10 
กรกฎาคม ค.ศ. 1991 และพระราชกฤษฎีกาที่ 91-1266 วันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1991 การให้ความ
ช่วยเหลือในคดีอาญา ซึ่งตามกฎหมายมีหลักเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 
 การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย หมายความรวมถึง 
  1. กฎหมายให้ความช่วยเหลือโดยพิจารณาให้ค่าใช้จ่ายทั้งในการด าเนินคดีในศาลและ
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการเตรียมคดีหรือการด าเนินการนอกศาล 
  2. ช่วยเหลือในด้านการจัดหาทนายความในการด าเนินคดีโดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นการ
ด าเนินคดีในศาลหรือการประนีประนอมยอมความนอกศาล ส่วนในคดีอาญานั้น หมายรวมถึงการให้
ความช่วยเหลือในชั้นสอบสวนหรือการด าเนินการที่เกี่ยวกับการ อุทธรณ์ด้านวินัยแก่ผู้ต้องขังใน
เรือนจ าด้วย 
  3. การให้ความช่วยเหลือนั้น  รวมถึงการจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ทนายความและค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการจ้างผู้เชี่ยวชาญที่จ าเป็นในการด าเนินคดีด้วย ฝรั่งเศสการจัดหาทนายความขอแรงใน
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คดีอาญาเป็นหน้าที่ของประธานสมาคมทนายความ ต้ังแต่ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาคดี เพื่อเป็น
หลักประกันสิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ 
 ส่วนประเทศที่ใช้กฎหมายคอมมอนลอว์ เช่น ประเทศ อังกฤษ ประธานศาลฏีกาของอังกฤษ 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีหลักอยู่ 3 ประการ คือ 
  1. ประชาชนต้องได้รับความช่วยเหลือด้านทนายความตั้งแต่ชั้นจับกุมจนคดีถึงที่สุด 
  2.ประชาชนต้องได้รับทนายความที่มีคุณภาพและต้องมีการพัฒนาคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 
  3. ต้องมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายในการใช้งบประมาณที่มีคุณภาพและคุ้มค่า 
 โดยในการจัดหาทนายความเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
เป็นผู้มีอ านาจในการควบคุมคุณภาพของทนายความ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาวิวัฒนาการของค าพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกามีผลเป็นการขยาย
หลักประกันสิทธิการมีทนายออกไป 2 ทางด้วยกัน คือ ขยายสิทธิการมีทนายไปยังจ าเลยที่ยากจนและ
ขยายสิทธิการมีทนายไปยังขั้นตอนของการสอบสวนคดีอาญา การให้หลักประกันตามหลักกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้มีการวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการด าเนินคดีอาญา  โดยการให้
หลักประกันสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามหลักกฎหมายอ่ืนอีก เช่น การให้
หลักประกันตาม Federal Rule of Criminal  Procedure, Rule 44 ซึ่งได้ก าหนดให้หลักประกันว่า ใน
กรณีที่จ าเลยปรากฏตัวในศาลโดยปราศจากทนาย ศาลจะต้องเป็นผู้แนะน าจ าเลยให้ทราบถึงสิทธิการ
มีทนายและสิทธิการต้ังทนายเป็นตัวแทนในการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน นอกจากจ าเลยจะ
ตัดสินใจด าเนินคดีโดยตนเองหรือจ าเลยสามารถจัดหาทนายเองได้ อันถือเป็นหน้าที่ส าคัญของศาลใน
การควบคุมให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมในระบบกล่าวหา 
ซึ่งศาลจ าต้องเป็นผู้แนะน าเรื่องสิทธิการมีทนายแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทราบ และมีหน้าที่ต้ังทนาย
ให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เว้นแต่เขาต้องการด าเนินคดีโดยตนเอง และตาม Federal Rule of Criminal 
Procedure, Rule 44 (a) ก็ได้วางหลักประกันสิทธิการต้ังทนายส าหรับจ าเลยที่ยากจนไว้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ว่า จ าเลยทุกคนที่ไม่สามารถจัดหาทนายได้จะได้รับการต้ังทนายช่วยด าเนินคดีอาญาใน
ทุกขั้นตอน นับต้ังแต่การปรากฏตัวในศาลครั้งแรก ตลอดจนการอุทธรณ์ค าพิพากษา นอกจากจ าเลย
จะสละสิทธิ์ดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่าจ าเลยสามารถมีทนายช่วยในการต่อสู้คดีอาญาทั้ง
ปวงตามกระบวนการยุติธรรม 
 จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายใดก็
ตาม การคัดเลือกทนายความขอแรงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุมดูแลและการ
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พัฒนาคุณภาพทนายความ ซึ่งแตกต่างกับประเทศไทยที่หน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุมดูแลและ
พัฒนาประสิทธิภาพทนายความคือสภาทนายความ แต่การจัดสรรทนายความขอแรงในคดีอาญากลับ
เป็นอ านาจของศาลชั้นต้นที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ทั้งที่การคัดเลือกทนายความ
ขอแรงในคดีอาญาต้องดูจากอัตราโทษประกอบกับประสบการณ์และความสามารถของทนายความแต่
ละบุคคล มิใช่ดูจากบัญชีรายชื่อแต่เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการคัดเลือกทนายความขอแรงควรมาจาก
ส านักงานที่มีฐานข้อมูลของทนายความทุกคน  เช่น สภาทนายความ เป็นผู้ควบคุมทนายความเพราะ
สภาทนายความก็มีศักยภาพในการจัดหาทนายความขอแรงเพราะในปัจจุบันทางสภาทนายความก็ได้
จัดให้มีโครงการช่วยประชาชนทางกฎหมาย เช่น โครงการช่วยเหลือประชาชนทางด้านมนุษยธรรม คือ 
การจัดทนายความเข้ารับฟังการสอบปากค าพยานหรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็ก  หรือการสอบปากค า
ผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่และต้องการทนายความเข้าร่วมฟังการสอบสวน สภาทนายความทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ก็จะมีการจัดท าบัญชีรายชื่อทนายความที่ประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย พร้อมทั้งที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ในทันที และได้มีการประสานงานไป
ยังสถานีต ารวจเพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น หากน าบัญชีรายชื่อทนายความ
ขอแรงในคดีอาญาและทนายความที่ประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายไว้ในที่เดียวกัน
ย่อมเป็นประโยชน์แก่การติดต่อสื่อสาร และการควบคุมคุณภาพของทนายความขอแรงเป็นอย่างมาก 
 
วิเคราะห์การเสริมสร้างประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 ประเทศไทยได้น าระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) มาใช้ซึ่งระบบกฎหมาย
แบบลายลักษณ์อักษรนี้ การด าเนินกระบวนพิจารณาจะเป็นโดยวิธีการไต่สวน อย่างประเทศฝรั่งเศส
และญี่ปุ่น กล่าวคือ ศาลมีอ านาจในการการด าเนินกระบวนพิจารณาทั้ง 2 ฝ่าย ไม่มีการซักค้านอย่าง
คอมมอนลอว์ ทนายความจึงไม่มีบทบาทในการต่อสู้คดี แต่ทนายอยู่ในฐานะเป็นผู้ร่วมการพิจารณา
ตรวจสอบพยานหลักฐานจากการพิจารณาเพื่อกลั่นกรองความถูกต้อง และคุ้มครองสิทธิของจ าเลย
ระหว่างพิจารณา ท าให้ทนายมีบทบาทเสมือนผู้ควบคุม การด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายอีกขั้น
หน่ึง 
 แต่การด าเนินกระบวนพิจารณาของประเทศไทยกลับเป็นระบบกล่าวหาอย่างคอมมอนลอว์ 
กล่าวคือ จ าเลยยังเป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริง ยกตัวอย่างในอังกฤษ
และสหรัฐอเมริกา ทนายความมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนพิจารณาทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการ
พบหรือปรึกษาทนายความ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และในส่วนของการด าเนินกระบวน
พิจารณาของศาล ทนายความย่อมมีหน้าที่ในการถามค้านพยานของฝ่ายโจทก์  อันเป็นการท าลาย
น้ าหนักพยานหลักฐานของพยานฝ่ายโจทก์ด้วย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโดยประวัติศาสตร์ของระบบ
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กฎหมายของไทยแล้ว ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของประเทศอังกฤษ เนื่องจากนักกฎหมายไทยใน
อดีตล้วนแต่ถูกส่งไปรับการศึกษาจากประเทศอังกฤษ จึงรับเอาแนวคิดแบบกระบวนพิจารณาแบบ
ระบบคอมมอนลอว์เข้ามาด้วย  
 จึงเป็นเหตุให้ทนายความในประเทศไทย มีความส าคัญอันเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
กระบวนพิจารณาในคดีอาญาเป็นอย่างมาก หากทนายความไม่มีประสบการณ์ ไม่มีความช านาญ  
ในการว่าความ ย่อมไม่เข้าใจถึงกระบวนการพิจารณาในส่วนของประเด็นในคดีอันเป็นประเด็นส าคัญ
อันจะท าให้เกิดความเสียหายแก่จ าเลย  ซึ่งอาจต้องรับโทษในทางอาญา ที่ส่งผลโดยตรงต่อสิทธิขั้น
พื้ น ฐ านของประชาชน  และ เป็ นผล ให้  “ ทุ กคนมี สิ ท ธิ เ ท่ า เ ที ยมกั นภาย ใ ต้ กฎหมาย ” 
(Equality under the law) อันเป็นหลักการหนึ่งที่ครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานเกิดขึ้นได้ยาก หรืออาจแทบ
ไม่เกิดขึ้น  
 ทนายความของแรงในคดีอาญาก็เช่นเดียวกัน  หากเป็นทนายความใหม่ไม่มีประสบการณ์ใน
การว่าความ เพราะในขณะที่ฝึกภาคปฏิบัติไม่ได้เข้ารับการฝึกจริงหรือได้รับการฝึกระยะเวลาดังกล่าว
เป็นระยะเวลาอันสั้น เพราะจากประสบการณ์ของผู้ศึกษานั้นระยะเวลาของการด าเนินคดีอาญา
นับต้ังแต่ชั้นสอบสวน จนถึงชั้นพิจารณาและชั้นอุทธรณ์ ฎีกาจนถึงคดีถึงที่สุดใช้ระยะเวลาเกินกว่า 1 ปี
ไม่ว่าที่เป็นคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลแขวงหรือศาลจังหวัดท าให้ไม่เข้าใจถึงระบบกระบวนการยุติธรรม
อย่างเพียงพอ และหวังที่จะให้ทนายความขอแรงเป็นบันไดในการสร้างประสบการณ์  เนื่องจากการ
คัดเลือกในการเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญา  เจ้าพนักงานก็จะคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อ ไม่ได้
คัดเลือกจากประสบการณ์ เพราะไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับทนายความ เนื่องจากหน่วยงานที่เป็นแหล่งข้อมูล
ในการเก็บข้อมูลของทนายความเป็นสภาทนายความ ท าให้ในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณา
ทนายความขอแรงที่เป็นทนายใหม่หรือไม่มีประสบการณ์ในการว่าความเกิดความประหม่า ไม่เข้าใจว่า
ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นส าคัญในคดีที่จะน าไปสู่ข้อแพ้ชนะในคดีได้  และหากเปรียบเทียบกับ
พนักงานอัยการหรือผู้พิพากษา ซึ่งเป็นองค์ประกอบของกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน ได้มีการก าหนด
คุณสมบัติของบุคคลเพื่อเข้ารับสมัครสอบเป็นอัยการผู้ช่วยและผู้ช่วยผู้พิพากษานั้น ต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่คณะกรรมการอัยการและคณะกรรมการตุลาการก าหนด เช่น มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี และมี
ประสบการณ์การท างานทางด้านนิติศาสตร์ไม่น้อยกว่า 2 ปี และเมื่อสอบได้แล้ว ก็ไม่สามารถไป
ปฏิบัติหน้าที่ได้ในทันทีต้องมีการจัดอบรมตามระยะเวลาที่ก าหนด ในส่วนของพนักงานอัยการผู้ช่วย 
ต้องมีการฝึกอบรมอัยการผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีเป็นฐานะทนายแผ่นดิน  โดย
ท าการฝึกฝนจริงทั้งในศาลและนอกศาล เป็นเวลา 1 ปี ซึ่งการฝึกฝนในศาลก็หมายถึง การด าเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการไต่สวนการสืบพยาน  และการถามค้านพยานจ าเลย
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จึงต้องให้มีผู้ให้การฝึกอบรม ซึ่งก็คือพนักงานอัยการ ผู้มีประสบการณ์ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ให้
การฝึกอบรมภาคปฏิบัติ 
 ส่วนผู้ช่วยผู้พิพากษาตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการศึกษาอบรม
ผู้ช่วยผู้พิพากษา ในส่วนของการนั่งพิจารณาคดี ได้มีการด าเนินให้ผู้ช่วยผู้พิพากษานั่งพิจารณาคดี
ร่วมกับผู้พิพากษาผู้ให้การศึกษา เพื่อเป็นการฝึกฝนในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นการจด
ทะเบียนค าให้การพยาน การพิจารณาค าร้อง ค าขอ ค าแถลงของคู่ความ และกระบวนพิจารณาอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีความเข้าใจและประสบการณ์ในกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่ตนรับผิดชอบ แต่จะ
ลงชื่อในค าพิพากษาหรือในค าสั่งไม่ได้ เพราะยังขาดประสบการณ์ในกระบวนการพิจารณา 
 เห็นได้ว่าทั้งอัยการผู้ช่วยและผู้ช่วย ผู้พิพากษาแม้ว่าในขณะคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็น
อัยการผู้ช่วยและผู้ช่วยผู้พิพากษาต้องมีคุณสมบัติทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิตามที่ก าหนด เมื่อเข้ามา
ปฏิบัติงานแล้วก็ยังไม่สามารถท างานได้ทันที ต้องผ่านการฝึกอบรมจนกว่ามีประสบการณ์และมีความ
เชี่ยวชาญพอสมควรที่จะปฏิบัติงานได้ ซึ่งแตกต่างกับทนายความขอแรงในคดีอาญา เมื่อสอบ
ใบอนุญาตให้เข้ามาเป็นทนายความได้แล้วสามารถว่าความได้ทันที  ซึ่งแม้ว่าบุคคลดังกล่าวได้รับการ
ฝึกในภาคปฏิบัติหรือปฏิบัติงานในส านักงานทนายความ  มาเป็นระยะเวลานานเพียงใดก็ตาม 
ทนายความใหม่ก็ไม่เคยที่จะว่าความในคดีอาญาด้วยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ เกิดความต่ืนเต้น ท าให้
หลงสืบข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นในคดี ผลที่ตามมากระบวนการยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญในข้อที่จะมุ่งหมายที่รักษาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไม่ได้รับความคุ้มครอง
อย่างเต็มที ่
 นอกจากน้ีตามโครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของสภาทนายความ มี
หน้าที่ในการจัดทนายความเข้าฟังการสอบปากค าของผู้ต้องหา และประสานงานทนายความและ
พนักงานสอบสวนเพื่อร่วมฟังการสอบปากค าผู้ต้องหา ยังได้ก าหนด คุณสมบัติของทนายความอาสา
ไว้ว่าต้องมีใบอนุญาตให้เป็นทนายความไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือผ่านการฝึกอบรมตามโครงการจากส านัก
สทิธิมนุษยชน สภาทนายความแล้วแต่การจัดทนายความขอแรงในคดีอาญาซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญ
ในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ าเลยกลับไม่มีการก าหนดคุณสมบัติของทนายความไว้ 
 ดังนั้น หากทนายความใหม่หรือเป็นทนายความมาแล้วแต่ยังไม่มีประสบการณ์ในการว่า
ความประสงค์ที่จะเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญา  ควรที่จะมีทนายความผู้ให้การศึกษาเข้าร่วมใน
การพิจารณาในคดีนั้นด้วย เพื่อเป็นการฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณา 
โดยทนายความผู้ให้ค าปรึกษาก็ให้สภาทนายความเป็นผู้คัดเลือกมาจากทนายความผู้มีประสบการณ์
ในการว่าความในคดีอาญา โดยผูใ้ห้การศึกษาสมควรจะมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญทางด้าน
ว่าความในคดีอาญาเป็นอย่างมาก และสมควรที่จะมีความรู้ในชั้นเนติบัณฑิตเพื่อให้มีคุณสมบัติ
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เทียบเท่ากับผู้พิพากษา อัยการ ซึ่งอยู่ในกระบวนการยุติธรรมเดียวกัน และสมควรให้สภาทนายความ
เป็นผู้คัดสรร เพราะสภาทนายความเป็นผู้มีข้อมูลของทนายความอยู่ทั่วประเทศ  ตลอดจนมีหน่วยงาน
อยู่ทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประธานทนายความประจ าจังหวัด คณะกรรมการทนายความประจ าภาค
ต่างๆทั่วประเทศรวม 9 ภาค โดยให้มีทนายความผู้ให้การศึกษาให้ค าปรึกษาอยู่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
โดยมีการก าหนดคุณสมบัติของทนายความผู้ให้ค าปรึกษาเช่นเดียวกับทนายความผู้ควบคุมการฝึก
และอบรมและประเมินผลการฝึกอบรมภาคปฏิบัติและหรือทนายความผู้ควบคุมการฝึกหัดงานใน
ส านักงานทนายความด้วย ซึ่งผู้ให้การฝึกอบรมควรเป็นทนายความเกินกว่า 5 ปีขึ้นไป ซึ่งก็สอดคล้อง
กับข้อก าหนดของสภาทนายความในเรื่องผู้ควบคุมการฝึกและเซ็นรับรองและประเมินผลการฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติและหรือทนายความผู้ควบคุมการฝึกหัดทนายความในส านักงานต้องเป็นทนายความต้ังแต่ 
7 ปีขึ้นไป แต่อย่างไรก็ตามต้องมีการตรวจสอบถึงประสบการณ์ของทนายความดังกล่าวด้วย เพื่อให้
ทนายความขอแรงที่เป็นทนายใหม่หรือทนายความที่ไม่มีประสบการณ์ในการว่าความในคดีอาญามี
ประสบการณ์ในการว่าความ เพราะทนายความเองก็เป็นวิชาชีพที่ส าคัญยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรม 
จ าต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ผ่านการฝึกอบรม ผ่านการฝึกฝนจนช านาญมากกว่า
บุคคลอื่นๆจนแทบไม่ต่างจากบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อัยการ 
หรือศาลก็ตาม 
 
วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรเงินรางวัลทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40(7) ก าหนดให้รัฐเป็นผู้
จัดหาทนายความให้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อให้ได้รับโอกาสต่อสู้อย่างเพียงพอ  และสิทธิของ
ทนายความขอแรงในการได้รับเงินรางวัลตามมาตรา 173 ของวิธีพิจารณาความอาญาให้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลต้ังให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา173 พุทธศักราช 2548 
ก าหนดอัตราเงินรางวัลทนายความดังต่อไปนี้ 
  ประเภทที่ 1 คดีที่อัตราโทษประหารชีวิต อัตราขั้นต่ าเรื่องละ 8,000 บาท อัตราสูงเรื่องละ 
50,000 บาท 
  ประเภทที่ 2 คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงต้ังแต่สิบปีขึ้นไปแต่ไม่ถึงประหารชีวิต อัตรา
ขั้นต่ าเรื่องละ 6,000 บาท อัตราสูงเรื่องละ 40,000 บาท 
  ประเภทที่ 3 คดีอ่ืนนอกจากประเภทที ่1 หรือประเภทที่ 2 หรือกรณีของทนายความที่ศาล
ต้ังให้ผู้ต้องหาในชั้นสืบพยานก่อนฟ้องคดีต่อศาลอัตราขั้นต่ าเรื่องละ 4,000 บาท อัตราสูงเรื่องละ 
30,000  
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 ซึ่งกรณีดังกล่าวทนายความขอแรงจะสามารถยื่นค าร้องขอรับเงินรางวัลได้ก็ต่อเมื่อศาลมีค า
พิพากษาแล้ว โดยค านึงถึงคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ 
 ทนายความขอแรงในคดีอาญาเป็นผู้กระท าการเพื่ออุทิศตนเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ยากไร้ ไม่สามารถจ้างทนายเข้าว่าให้กับตนเองได้ ทนายความขอแรงต้องออก
ค่าใช้จ่ายของตนเองในการเข้าพบตัวจ าเลย  และในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อน ามาพิสูจน์ความ
บริสุทธิ์ของตัวจ าเลย ทั้งที่สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน อัตราค่าครองชีพได้สูงขึ้นเรื่อยๆ และการด าเนิน
กระบวนพิจารณาของไทยจึงต้องใช้ระยะเวลานาน ซึ่งกว่าที่ทนายความขอแรงจะได้รับเงินรางวัลจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของตนก็แทบที่จะไม่พอกับเงินที่ตนได้ทดรองจ่ายไปก่อนที่ตนจะได้รับจากทาง
ราชการและหากทนายความขอแรงในคดีอาญา หากไม่รับหน้าที่เมื่อผู้พิพากษาได้ขอแรงให้เป็น
ทนายความ ก็จะมีความผิดตามข้อ 5.ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยมรรยาททนายความ  
พ.ศ. 2529 ที่บัญญัติว่า “ไม่รับท าหน้าที่เมื่อผู้พิพากษาได้ขอแรงให้เป็นทนายความแก้ต่างในคดีอาญา 
เวน้แต่จะมีข้อแก้ตัวโดยสมควร” 
 นอกจากน้ีทนายความขอแรงในคดีอาญา ยังเป็นการกระท าผิดมรรยาทด้วย  
กล่าวคือ ข้อ12. ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งดังกล่าวต่อไปนี ้อันอาจท าให้เสื่อมเสียประโยชน์ของลูกความ 
  1. จงใจขาดนัด หรือทอดทิ้งคดี 
 เมื่อท าการพิจารณาถึงรายละเอียดในอาชีพที่เกี่ยวข้องกัน ในระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามักได้รับการดูแลและได้รับการประกันคุณภาพชีวิตโดยรัฐสวัสดิการ(Governmental Welfare) 
ไม่ว่าจะเป็นพนักงานอัยการหรือข้าราชการตุลาการ รัฐจะให้ผลตอบแทนในการประกอบอาชีพ
ค่อนข้างสูง มีเพียงอาชีพทนายความที่อยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเหมือนกันกับไม่ได้รับ
การดูแล ทั้งๆที่วิชาชีพนี้เป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าวิชาชีพสาขาอ่ืนๆ  ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบประเทศญี่ปุ่นศาลจะต้ังทนายความจากองค์การ “Nichibenren” ซึ่งเป็นที่รวมของ
กฎหมายต่างๆทั่วประเทศญี่ปุ่น ซึ่งทนายความเหล่านี้จะได้รับค่าจ้างส าหรับการขึ้นศาลแต่ละคราว ซึ่ง
ระบบทนายความที่ศาลต้ังนี้ เรียกว่า “State appointed Lawyer” เห็นได้ว่า ทนายความขอแรงจะ
ได้รับเงินตอบแทนในแต่ละคราวที่ขึ้นศาลซึ่งสะท้อนสภาพความเป็นจริงว่าทนายความได้กระท าการใด
ไปบ้างในแต่ละคราว และทนายความก็สามารถมีรายได้มาใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนพิจารณาทาง
อาญาที่ตนได้รับการแต่งตั้ง ย่อมเกิดก าลังใจในการท างาน 
 นอกจากนี้ในการพิจารณาเงินรางวัลตอบแทนให้กับทนายความขอแรงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ
ของข้าราชการตุลาการ ซึ่งเป็นเจ้าของส านวนคดี ซึ่งข้าราชการตุลาการบางท่าน ไม่เคยว่าความแก้ต่าง
ให้กับจ าเลย ขาดประสบการณ์จึงมักพบว่าดุลยพินิจในการพิจารณาค่าตอบแทนของทนายความน้อย
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มาก ซึ่งในความเป็นจริงแล้ววิชาชีพของทนายความขอแรงมิได้ปฏิบัติหน้าที่ว่าความแก้ต่างให้กับ
จ าเลยในศาลอย่างเดียว ทนายจ าเลยต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสารและพยาน
บุคคลเพื่อน ามาพิสูจน์หักล้างพยานโจทก์ ซึ่งค่าใช้จ่ายต่างๆนี้ทนายความต้องเป็นผู้ออกเองทั้งหมดแต่
มักค านวณจากระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในศาลเท่านั้น ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ในประเทศฝรั่งเศส การให้
ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายน้ันหมายถึง ช่วยเหลือในด้านการจัดหาทนายความในการด าเนินคดี
ในศาลหรือการประนีประนอมยอมความนอกศาล รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในชั้นสอบสวนหรือการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ด้านวินัยแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วย 
 เมื่อได้รับความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายแล้ว ถ้าเป็นการได้รับความช่วยเหลือเต็มจ านวน
จะได้รับค่าทนายความและค่าใช้จ่ายจ าเป็นอ่ืนๆ เมื่อน าเปรียบเทียบกับไทย สิทธิในการได้รับเงิน
รางวัลตอบแทนขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเท่านั้นไม่ได้รวมถึงการ
ด าเนินการนอกศาล และข้าราชการตุลาการจะพิจารณาเฉพาะค่าทนายความมิได้พิจารณาค่าใช้จ่าย
ต่างๆที่ทนายเสียไปในการด าเนินกระบวนพิจารณาด้วย 
 ผลกระทบของปัญหาดังกล่าวที่ตามมาอย่างเห็นได้ชัดประการหนึ่งก็คือ  ทนายความที่มี
ประสบการณ์ขาดแรงจูงใจในการท างาน เพราะรายได้ไม่สอดคล้องกับรายจ่าย และระยะเวลาในการ
เบิกจ่ายก็นานเกินไป ท าให้ไม่อยากเป็นทนายขอแรงจึงเหลือเพียงทนายความรุ่นใหม่ที่ต้องการ
ประสบการณ์ในการว่าความในคดีอาญา ใช้ช่องทางทนายขอแรงเป็นช่องทางในการฝึกฝนตนเอง 
ในขณะที่หากเปรียเทียบกับอัตราผลตอบแทนของวิชาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญาแล้ว ล้วนแต่
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการตุลาการ ที่ได้รับผลตอบแทนต่อเดือน
ที่สูงที่สุด จนเกิดภาวะสมองไหลเช่นสภาพการณ์ปัจจุบัน หรือข้าราชการอัยการ ก็ได้รับผลตอบแทน
เป็นจ านวนที่สูงกว่าทนายความ หลายเท่าตัว ทั้งๆที่อัยการได้ท าหน้าที่เฉกเช่นเดียวกับทนายความ ก็
คือ อัยการเป็นทนายความของแผ่นดิน  
 ซึ่งปัญหาดังกล่าว จึงเป็นปัญหาส าคัญที่สมควรได้รับการแก้ไข ซึ่งปัญหาดังกล่าว จึงเป็น
ปัญหาส าคัญที่สมควรได้รับการแก้ไขโดยมีการก าหนดอัตราทนายความขอแรงเป็นดังนี้ 
  1. ในการค านวณในส่วนค่าใช้จ่าย ต้องค านวณตามจ านวนครั้งที่ทนายความขอแรงมา
ศาล โดยไม่เลื่อนคดีอันเกิดจากความผิดของทนายขอแรงเองและควรก าหนดในอัตราที่แน่นอน 
  2. ก าหนดอัตราเงินรางวัลทนายขอแรงให้พิจารณาจากอัตราโทษ และการมีส่วนร่วม
ของทนายความในกระบวนพิจารณา 
 นอกจากน้ี หน่วยงานที่พิจารณาเงินรางวัลขอแรงทนายความ สมควรเป็นสภาทนายความซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่ควบคุมวิชาชีพของทนายความทั้งหมด เพราะทนายความเป็นวิชาชีพบุคคลที่จะ
พิจารณาค่าตอบแทนย่อมต้องเป็นบุคคลที่เข้าใจวิชาชีพนี้มากที่สุด นับต้ังแต่ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากวัน
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สอบสวน ไปจนถึงวันสุดท้ายที่ศาลมีค าพิพากษา นอกจากนั้น ยังเป็นการส่งเสริมวิชาชีพทนายความ 
ให้มีความเท่าเทียมกับวิชาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาล และยัง
สอดคล้องกับหลักการความเท่ากันในทางกฎหมาย ดังที่เรียนชี้แจงไว้ข้างต้น  
 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 
บทสรุป  

 โดยเหตุที่กล่าวถึงไว้ในบทข้างต้นทั้งหมด จึงเห็นได้ชัดเจนว่า อาชีพทนายความเป็นวิชาชีพ
และองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่ง ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ประกอบไปด้วยวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในหลายส่วน เช่น พนักงานอัยการ ข้าราชการตุลาการ  
ต ารวจ  โดยส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นองค์กรของรัฐที่อยู่ฝั่งตรงข้ามกับจ าเลย หรือผู้ต้องหา และบุคคลที่
กล่าวถึงทั้งหมด ล้วนแต่ได้รับการดูแลโดยรัฐสวัสดิการ ที่มากกว่าบุคคลอ่ืนๆ เกือบทั้งสิ้น ในขณะที่
จ าเลย หรือผู้ต้องหา หากมีทรัพย์สินเงินทองที่มากพอที่จะว่าจ้างทนายความที่มีประสบการณ์  ทักษะ 
และความช านาญในเชิงคดีสูงๆ ได้ จึงจะได้รับสิทธิเป็นคู่ต่อสู้กับระบบกระบวนยุติธรรมของรัฐได้อย่าง
เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ดีหากจ าเลยหรือผู้ต้องหา ไร้ซึ่งเงินทองทรัพย์สิน ที่จะไปว่าจ้างทนายความแก้
ต่างที่มีค่าตัวสูงๆ ได้ ย่อมตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในเชิงอรรถคดีอยู่ตลอดเวลา การเพิ่มศักยภาพ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพทนายความขอแรงอย่างเป็นระบบ อย่างบูรณาการย่อมท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา มีความเท่าเทียมกัน อย่างที่ปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญได้ ไม่ว่าจะอย่างไรก็ตามจะ
เห็นได้ว่าทนายความเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาอย่างยิ่ง เพราะ
เป็นเพียงองค์ประกอบเดียวที่อยู่ช่วยเหลือฝ่ายจ าเลย หรือผู้ต้องหา นับต้ังแต่กระบวนพิจารณาคดี
ต้ังแต่เริ่มต้นไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนพิจารณา กล่าวคือ ทนายความเป็นผู้มีหน้าที่ในการค้นหา
พยานหลักฐาน การสอบวน การซักพยาน ตลอดจนการอุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาของศาล ถ้ามี  ซึ่ง
ขั้นตอนในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวมีความแตกต่างกับวิชาชีพอ่ืนในองค์ประกอบของ
กระบวนการยุติธรรมด้วยกัน  อย่างเช่น พนักงานอัยการมีหน้าที่รับส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนมาแล้วตรวจส านวนเพื่อมีค าสั่งให้ฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามความเห็นของพนักงาน
สอบสวน เมื่อมีค าสั่งฟ้องก็จะมีขั้นตอนในการสืบพยานต่อไป แต่หน้าที่ในการแสวงหาพยานหลักฐาน
เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ส่วนข้าราชการตุลาการ มีหน้าที่ในการท าหน้าที่เป็นศาล เพื่อ
พิจารณาพิพากษาคดีตามการน าสืบพยานหลักฐานของพนักงานอัยการและทนายจ าเลย หากจ าเลย
ไม่พอใจค าพิพากษาของศาลชั้นต้น หรือศาลอุทธรณ์ทนายจ าเลยมีหน้าที่ในการอุทธรณ์ค าพิพากษา
ของศาลอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไป เห็นได้ว่าทนายความในคดีอาญาหนึ่งคนต้องรับผิดชอบในการปฎิบัติ
หน้าที่ของตนจนกว่าจะเสร็จคดีนั้นนานเพียงใด 
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 ดังที่กล่าวถึงในเบื้องต้นถึงหลักการ  “ทุกคนมีสิทธิ เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ”  
(Equality under the law) ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากประเทศไทยได้เข้าลงนามในสนธิสัญญากติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการเมือง ซึ่งเป็นกติกาซึ่งต้ังขึ้นมาโดยหลักปฎิณญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ และประเทศไทยได้น าบทบัญญัติในข้อที่  14. ในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการเมือง ซึ่งเป็นการบัญญัติในเรื่องของกระบวนการยุติธรรม 
ได้น ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 ในมาตรา 39 และ 40 ในเรื่องของสิทธิของ
การได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้าเกินจ าเป็นและสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย ซึ่ง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 ก็สอดคล้องกับวิธีพิจารณาความอาญาของไทยใน
มาตรา 173 ในเรื่องของการจัดหาทนายความเข้ามาช่วยเหลือแก่จ าเลย 
 อย่างไรก็ดีตามที่ระบุไว้ในบทที่สี่ กลับพบว่า ในทางปฏิบัติแล้ว ความเท่าเทียมกันของบุคคล
ภายใต้กฎหมาย กลับเป็นเพียงนามธรรมที่จับต้องได้ยาก เพราะประเทศไทย พื้นที่ส าหรับผู้ด้อยโอกาส 
ยังมีอยู่น้อย ส่วนใหญ่เป็นเพียงเงื่อนไขทางเชิงสัญลักษณ์มากกว่าเชิงอัตถะลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งนี้เพราะประเทศไทยยังประสบปัญหาเรื่องการบูรณาทางด้านศักยภาพ และประสิทธิภาพของ
ทนายความขอแรงในคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ (Knowledge) ความช านาญ (Skilling) และ
ประสบการณ์ (Experience) เพื่อให้ทนายความขอแรงในประเทศไทย เป็นองค์กรหลักองค์กรหนึ่งใน
การเสริมสร้างความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ไม่ใช่เป็นเพียงทนายความ ที่เปรียบเสมือนเพียงของ
แถมในกระบวนพิจารณาทางอาญาเท่านั้น  แนวทางในการบูรณาการเสริมสร้างศักยภาพ และ
ประสิทธิภาพของทนายความขอแรง โดยการพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกับทนายความของต่างประเทศ 
เพียงเท่าที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้ เช่น อังกฤษและสหรัฐอเมริกาและประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ ได้แก ่ฝรั่งเศสและญี่ปุ่น 
 หลักการของแนวคิดเชิงบูรณาการในการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ และประสิทธิภาพของ
ทนายขอแรงในประเทศไทยนั้น คงต้องเริ่มพิจารณาต้ังแต่หลักการพื้นฐาน มิติ มุมมองของระบบ
กฎหมาย และผู้เกี่ยวข้องต่อทนายความขอแรง อาทิ ในประเทศอังกฤษ ประธานศาลฎีกา (Lord Chief 
Justice of England and Wales) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย โดยประชาชนต้องได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายต้ังแต่ชั้นจับกุมจนคดีถึงที่สุดและต้อง
ได้รับทนายความที่มีประสิทธิภาพ และต้องมีการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ได้วางหลักประกันสิทธิการต้ังทนายส าหรับจ าเลยที่ยากจนไว้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ว่า จ าเลยทุกคนที่ไม่สามารถจัดหาทนายได้จะได้รับการต้ังทนายช่วยด าเนินคดีอาญาใน
ทุกขั้นตอน นับต้ังแต่การปรากฏตัวในศาลครั้งแรก ตลอดจนการอุทธรณ์ค าพิพากษา นอกจากจ าเลย
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จะสละสิทธิ์ดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่าจ าเลยสามารถมีทนายช่วยในการต่อสู้คดีอาญาทั้ง
ปวงตามกระบวนการยุติธรรม  
 ประเทศฝรั่งเศส ศาลเป็นผู้มีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทราบถึงสิทธิการมีทนาย
ช่วยในการด าเนินคดีอาญาเพื่อป้องกันสิทธิของตนเอง ซึ่งอาจจัดหาทนายเอง หรือศาลต้ังทนายให้โดย
ประธานสมาคมทนายความต้ังแต่ชั้นสอบสวนถึงชั้นพิจารณาคดี เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิในการต่อสู้
คดีซึ่งการต้ังทนายอาจต้ังโดยผู้ต้องหาหรือจ าเลยเอง  หรืออาจเป็นญาติต้ังให้ หรือศาลต้ังทนายให้ 
เมื่อเห็นว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้ที่ไม่มีความสามารถต่อสู้คดีได้ด้วยตนเอง 
 ประเทศญี่ปุ่น ระบบทนายศาลต้ังของญี่ปุ่นนี้เรียกว่า “State appointed Lawyers” ผู้
พิพากษาเป็นผู้เลือกจากองค์การ “Nichibenren” ซึ่งเป็นที่รวมของนักกฎหมายต่างๆ ในประเทศญี่ปุ่น
และจ าเลยจะได้รับการช่วยเหลือจากทนายที่ศาล ศาลจึงจะช่วยจัดหาทนายให้แก่จ าเลย ที่ไม่สามารถ
ว่าจ้างทนายเองได้ภายใต้เงื่อนไข ต่างๆ โดยจะปรึกษากับ Nichibenren เลือกทนายที่ปรึกษาจาก
องค์การให้ทนายที่ปรึกษาเหล่านี้ โดยรับค่าจ้างส าหรับการขึ้นศาลในแต่ละคราว  
 เห็นได้ว่า ระบบทนายความขอแรงทั้ง 4 ประเทศ ไม่ว่าจะมาจากระบบคอมมอนลอว์ หรือซี
วิลลอว์ก็ตาม กระบวนการจัดหาทนายความขอแรงในคดีอาญานับว่าเป็นเรื่องส าคัญ แม้ว่าจะมีวิธีการ
สรรหาที่แตกต่างกันออกไป แต่วัตถุประสงค์ที่ส าคัญมีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ ต้องได้ทนายความที่มี
ความสามารถและมีประสบการณ์ในการว่าความ ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย แม้ว่าระเบียบ
คณะกรรมการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลต้ังให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 โดยในข้อ 10. 
บัญญัติว่า ให้ศาลชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จัดท าบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งได้
แจ้งความประสงค์ไว้ต่อศาลว่าจะเป็นทนายความตามมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดย
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานของทนายความนั้นตาม
สมควร แต่ในความเป็นจริงไม่มีองค์กรใดที่จะมาคัดสรร หรือตรวจสอบว่า ทนายความมีประสิทธิภาพ
หรือมีประสบการณ์ในการว่าความจริงหรือไม่ ปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรงใน
คดีอาญาจึงเป็นปัญหาส าคัญ ซึ่งมีข้อพิจารณาอยู่หลายประการ คือ  
 ประการแรก ประสิทธิภาพของทนายใหม่ยังมีข้อบกพร่องอยู่มาก เพราะส่วนใหญ่บุคคลที่
สอบหลักสูตรวิชาว่าความในภาคทฤษฏีได้แล้วนั้น จะฝึกงานทนายจริงในภาคปฏิบัติไม่น้อยกว่า 6 
เดือน โดยการน าเอาชื่อของตนไปฝากตามส านักงานทนายความที่ตนรู้จัก หรือที่ส านักงานทนายความ
ที่ทางสภาทนายความเป็นผู้จัดให้ เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลาตามที่ก าหนด โดยไม่ได้ฝึกจริง หรือฝึก
จริงก็สามารถฝึกงานได้น้อยมาก เพราะความจริงแล้วการด าเนินคดีภายใต้วิธีพิจารณาความอาญา
ของศาลไทย ใช้ระยะเวลาเนิ่นนานมากในแต่ละคดีอย่างน้อยที่สุดก็ใช้ระยะเวลาการพิจารณามากกว่า 



85 
 

1 ปีขึ้นไป จึงท าให้การฝึกงานในภาคปฏิบัติตามที่สภาทนายความก าหนดไว้  เป็นเพียงเงื่อนไขทาง
ระยะเวลา เพื่อให้บุคคลที่ประสงค์จะเป็นทนายความ ใช้เพื่อสอบให้ผ่าน และขึ้นทะเบียนเป็น
ทนายความได้เท่านั้น เมื่อทนายความเหล่านี้ เข้าลงชื่อเป็นทนายความขอแรง ก็ไม่มีประสบการณ์หรือ
ขาดความเข้าใจ ในการว่าความ อันเป็นผลท าให้ความยุติธรรมเสียไปและส่งผลโดยตรงต่อจ าเลย 
 ประการที่สอง การเข้าชื่อเป็นทนายความขอแรงสามารถที่จะลงชื่อขอเป็นทนายความขอแรง
ที่ศาลที่ตนมีภูมิล าเนา การคัดเลือกทนายความขอแรงก็จะดูตามล าดับรายชื่อที่ทนายความได้ลงไว้ 
มิได้ดูตามอัตราโทษ ตลอดจนอายุการท างานหรือประสบการณ์ในการว่าความของตน ท าให้ขั้นตอน
การคัดเลือกไม่มีประประสิทธิภาพและเหมาะสม   
 ประการที่สาม ทนายขอแรงในคดีอาญา ส่วนหนึ่งเป็นทนายความที่ยังไม่มีประสบการณ์ใน
การว่าความ แต่มีความต้องการที่จะใช้ระบบของทนายขอแรงเป็นพื้นฐานในการสร้างประสบการณ์ ท า
ให้ระหว่างว่าความ เช่น ถามค้านเกิดความต่ืนเต้น ประหม่า ไม่เข้าใจว่าประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็น
ส าคัญที่น าไปสู่ข้อแพ้ชนะในคดีได้  
 ประการที่สี ่เงินค่าวิชาชีพทนายความที่รัฐจะด าเนินการให้นั้น จะช าระกันเมื่อภายหลังคดีได้
มีค าพิพากษาแล้ว ซึ่งทนายความจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ว่าความแก้ต่างให้กับจ าเลย
ทั้งสิ้น จึงต้องส ารองออกไปก่อน นอกจากน้ันกฎหมายยังก าหนดให้จ านวนเงินตอบแทนทนายความขอ
แรงที่รัฐจะจัดให้นั้น ขึ้นอยู่ดุลพินิจของข้าราชการตุลาการ ซึ่งเป็นเจ้าของส านวนคดี และข้อเท็จจริงยัง
พบว่า ข้าราชการตุลาการบางท่าน ไม่เคยว่าความแก้ต่าง อายุน้อย ขาดประสบการณ์ จึงพบมากว่า 
ดุลยพินิจในการพิจารณาผลตอบแทนของทนายความขอแรงน้อยมาก ไม่สอดคล้องกับความจริง และ
ระยะเวลาในการเบิกจ่ายนานเกินไป ท าให้ทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน อันเป็นสาเหตุให้
ทนายความขอแรงโดยส่วนใหญ่จะเป็นทนายความประสบการณ์น้อย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 สภาพปัญหาเหล่านี้  ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไข ปรับปรุง รวมถึงเปิดโอกาสให้
นักวิชาการ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งหมด ได้มีส่วนในการวิเคราะห์ 
ประเด็นปัญหาของการเสริมสร้างทนายความขอแรง ให้เป็นระบบบูรณาการ บรรลุเป้าหมายของ
หลักการ “ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย” (Equality under the law) อันเป็นหลักการหนึ่งที่
ครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานว่า ด้วยสิทธิและเสรีภาพ ประการส าคัญผู้ด้อยโอกาสในกระบวนยุติธรรม
ทางอาญา ไม่มีโอกาสได้เลือกทนายความขอแรง ดังนั้นการเสริมสร้างศักยภาพ และประสิทธิภาพของ
ทนายขอแรง น่าจะเป็นทางออกที่เหมาะสมมากกว่า เพราะไม่ว่าจะเป็นทนายความขอแรงคนใดก็ตาม 
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ที่อยู่ภายใต้มาตรฐานทางความสามารถในเชิงศิลปะการว่าความแก้ต่างที่ใกล้เคียงกัน ย่อมส่งผลดีต่อ
ทั้งระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ 
 1. สมควรเพิ่มประสิทธิภาพเชิงทฤษฎีของทนายความขอแรง โดยก าหนดไว้เป็นคุณสมบัติ
ขั้นพื้นฐาน ที่ใกล้เคียงกับอัยการ และข้าราชการตุลาการ อาทิ บุคคลผู้มีสิทธิเข้าชื่อเป็นทนายความขอ
แรงได้ จะต้องสอบไล่ชั้นเนติบัญฑิตไทยได้เสียก่อน ทั้งนี้เพื่อลดความเลื่อมล้ า เท่าเทียมกันของ
กระบวนการยุติธรรม อันเป็นการส่งเสริมด้านความรู้ (Knowledge) อย่างน้อยก็ท าให้ทนายความขอ
แรง มีคุณสมบัติที่เทียบเท่ากับอัยการ และข้าราชการตุลาการ ส่งผลให้การมองประเด็นการพิจารณา
คดี ข้อโต้แย้ง ไม่ได้เปรียบและเสียบเปรียบในเชิงคดีความ นอกจากนั้นทนายขอแรงยังมีสิทธิโต้แย้งใน
ประเด็นทางกฎหมายได้อย่างเหมาะสม เพราะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาทั้งหมด 
บัดนี้มีคุณสมบัติเท่ากันแล้ว  
 2. สมควรมีการแก้ไขระบบการเพิ่มความช านาญ และประสบการณ์ของบุคคลผู้ที่จะสมัคร
เข้าเป็นทนายความ โดยแก้ไขที่ภาคปฎิบัติ ให้ผู้ฝึกหัดเป็นทนายความได้มีโอกาสที่แท้จริงทั้งในด้าน
ของการพิจารณาและขั้นตอนอ่ืนของระบบกระบวนการยุติธรรมเริ่มต้นนับต้ังแต่การสอบข้อเท็จจริง  
และการเข้ารับฟังการสอบสวนของพนักงานสอบสวน การเขียนค าฟ้องชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา รวมทั้ง
กระบวนการบังคับคดีหลังมีค าพิพากษา ซึ่งวิธีการสมควรจะก าหนดคุณสมบัติของผู้จะท าหน้าที่เป็น
ทนายความรุ่นพี่ที่จะฝึกหัดผู้ฝึกทนายความด้วย โดยให้ทนายความที่มีสิทธิอบรม และผึกหัด
ทนายความได้ จะต้องสอบไล่ได้ชั้นเนติบัญฑิตยสภา หรืออาจจะมีใบอนุญาตว่าความมาแล้วไม่น้อย
กว่า 7 ปี และมีประสบการณ์ว่าความด้วยจ านวนคดีอาญาที่เหมาะสม อาทิ ทนายความผู้มีสิทธิอบรม
ผู้ฝึกหัดทนายความได้ จะต้องว่าความในคดีความที่มีการสืบพยานจริงของศาลชั้นต้นไม่น้อยกว่า  30 
คดี  จ านวนค าฟ้องอุทธรณ์ไม่น้อยกว่า 20 คดี และชั้นฎีกาอย่างน้อย 10 คดี เป็นต้น ทั้งจ านวน
ปริมาณเชิงการว่าความแก้ต่างนั้น คงขึ้นอยู่กับความเหมาะสม แต่อย่างน้อยต้องมีการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีความจริง อย่างไรก็ดีสมควรก าหนดค่าตอบแทนให้กับผู้อบรมด้วย เพื่อเป็นแรงจูงใจให้กับ
ทนายความรุ่นพี่ด้วยอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งบุคคลผู้เหมาะสมในการดูแลผู้มีสิทธิอบรมผู้ฝึกหัดทนายความ ก็คือ
สภาทนายความนั่นเอง กระบวนการเชิงแนวคิดนี้ จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความช านาญ (Skilling) 
และยังเป็นการถ่ายทอดประสบการณ์ (Experience) จากรุ่นสู่ร่น ท าให้ความรู้ในเชิง Know hours ไม่
ขาดตอนไปออกจากระบบทนายความของไทย 
 3. เสริมสร้างระบบสารบัญ ระบบข้อมูล และแหล่งความรู้ของวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ 
อาทิ เทคนิคการรวบรวมพยาน วิธีการสอบข้อเท็จจริงของทนายความ รวมทั้งกระบวนพิจาณาความ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้ทนายความรุ่นใหม่ เข้าถึงข้อมูลได้ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทย 
ยังไม่มีระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทนายความที่ดีพอ สังเกตได้จากโดยส่วนใหญ่แล้ว นักกฎหมายของ
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ไทยจะศึกษาการใช้ตัวบทกฎหมายจากแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกาเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่ล้วนมาจาก
แนวคิดเชิงโต้แย้งของทนายความรุ่นพี่ เกือบทั้งสิ้น  อย่างไรก็ดีในการค้นคว้าวิจัยกลับพบว่า 
แหล่งข้อมูลเหล่านี้ไม่ปรากฏอยู่ในค าพิพากษาของศาลแต่อย่างใด ดังนั้นในทางปฏิบัติที่จับต้องได้แล้ว 
สภาทนายความสมควรเป็นผู้รวบรวม และจัดหมวดหมู่ ไว้ให้ทนายความรุ่นใหม่ๆ ได้ศึกษา ค้นคว้า 
และวิจัยได ้กระบวนการนี้จะเป็นผลให้องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับวิชาว่าความ ศิลปะการต่อสู้คดี ที่มีทั้ง
ศาสตร ์และศิลป ์ยังคงอยู่ และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องในประเทศไทยได้ ขณะเดียวกันเพื่อให้ระบบนี้มี
ความมั่นคง สภาทนายความอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ข้อมูลทั้งหลายกับสมาชิกทนายความได้   
 4. เห็นสมควรให้มีการแก้ไขข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 
2529 และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ (ฉบับที่2) พ.ศ.2552 และแก้ไข
ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535 และข้อบังคับสภา
ทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ดังนี้ 
  เดิม 
    ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 ข้อ.13 (2) ซึ่ง
บัญญัติว่า ภาคปฎิบัติ ให้ฝึกอบรมภาคปฎิบัติเป็นเวลา ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
   การฝึกอบรมภาคปฏิบัติอาจกระท าได้ โดยให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกหัดงานที่ส านัก
ฝึกอบรมหรือส านักงานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือทั้งสองแห่งต้องไม่
น้อยกว่าก าหนดเวลาในวรรคแรก 
  แก้ไขใหม่ 
   ภาคปฏิบัติ ให้ฝึกอบรมภาคปฎิบัติเป็นเวลา ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
   การฝึกอบรมภาคปฏิบัติอาจกระท าได้ โดยให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกหัดงานที่ส านัก
ฝึกอบรมหรือส านักงานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือทั้งสองแห่งต้องไม่
น้อยกว่าก าหนดเวลาในวรรคแรก  
 ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคแรก ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเข้าร่วมกับทนายความที่รับท า
หน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามโครงการของสภาทนายความ ประกอบด้วย 
โครงการช่วยเหลือฝ่ายคดี โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและโครงการ
ช่วยเหลือทางกฎหมายประจ าส่วนราชการ แล้วแต่กรณี ตามภูมิล าเนาของการฝึกอบรมตามวรรคสอง 
โดยให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นผู้ท าการสอบข้อเท็จจริง ตลอดทั้งความเห็นในทางคดี แล้วให้ผู้ขอ
ความช่วยเหลือทางกฎหมายลงชื่อรับรองในแบบค าร้องขอความช่วยเหลือร่วมกับทนายความเจ้าของ
ส านวน เสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการบริหารของสภาทนายความ ประธานสภาทนายความประจ าจังหวัด 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื่อรับรองการปฎิบัติงาน 



88 
 

 ระยะเวลาในการปฎิบัติงานตามวรรคสาม ต้องไม่เกิน 3 ครั้งในสัปดาห์และไม่น้อยกว่า 50 
คดี ตลอดระยะเวลาตามวรรคแรก 
 เมื่อครบก าหนดตามวรรคแรกให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมน าใบรับรองการปฎิบัติงาน ตามวรรค
สามยื่นต่อส านักฝึกอบรมเพื่อขออนุมัติสอบภาคปฎิบัติต่อไป 
 แก้ไขข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการฝึกหัดในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535 ในข้อที่ 
5(3)(ข) ดังนี้ 
  เดิม 
   เมื่อผู้เข้ารับการฝึกหัดงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปีจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้
เป็นทนายความ ให้น าหนังสือรับรองการฝึกหัดงานของผู้ควบคุมการฝึกหัดงานและรายละเอียดการ
ฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี มาแสดงพร้อมกับค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ 
  แก้เป็น 
   ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคแรก ให้ผู้เข้ารับการฝึกหัดงานเข้าร่วมกับทนายความที่
รับท าหน้าที่ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามโครงการของสภาทนายความ ประกอบด้วย 
โครงการช่วยเหลือฝ่ายคดี โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและโครงการ
ช่วยเหลือทางกฎหมายประจ าส่วนราชการ แล้วแต่กรณี ตามภูมิล าเนาที่ตนขอฝึกหัดงาน โดยให้ผู้เข้า
รับการฝึกหัดงานเป็นผู้ท าการสอบข้อเท็จจริง ตลอดทั้งความเห็นในทางคดี แล้วให้ผู้ขอความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายลงชื่อรับรองในแบบค าร้องขอความช่วยเหลือร่วมกับทนายความเจ้าของส านวน เสร็จแล้ว 
ให้คณะกรรมการบริหารของสภาทนายความ ประธานสภาทนายความประจ าจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื่อรับรองการปฎิบัติงาน 
 ระยะเวลาในการปฎิบัติงานตามวรรคสาม ต้องไม่เกิน 3 ครั้งในสัปดาห์และไม่น้อยกว่า 100  
คดี ตลอดระยะเวลาตามวรรคแรก 
 เมื่อครบก าหนดตามวรรคแรกให้ผู้เข้ารับการฝึกหัดงานน าใบรับรองการปฎิบัติงาน ตามวรรค
สามยื่นต่อส านักฝึกอบรมเพื่อขออนุมัติสอบเพื่อขอใบอนุญาตต่อไป 
  5. เพื่อแก้ไขให้รายชื่อทนายความขอแรงในคดีอาญาอยู่ ในความดูแลของสภา
ทนายความควรมีการแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาทนายความขอแรงและการจ่ายเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลต้ังให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548  ในข้อ10. ดังนี้  
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  เดิม 
   ให้ศาลชั้นต้นท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจัดท าบัญชีรายชื่อทนายความซึ่ง
ได้แจ้งความประสงค์ไว้ต่อศาลว่าจะเป็นทนายความตาม มาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยให้ข้อมูลติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาท างานของทนายความตาม
สมควร   
  แก้ไขใหม่ 
   ให้ศาลชั้นต้นที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา มีหนังสือไปยังสภา
ทนายความหรือที่ท าการทนายความประจ าจังหวัด ที่ศาลนั้นต้ังอยู่เพื่อให้จัดทนายความขอแรงใน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173 โดยให้พิจารณาถึงประสบการณ์
และระยะเวลาการท างานของทนายความ 
  6. ให้สภาทนายความจัดหน่วยงานที่ควบคุมและจัดสรรทนายความขอแรง อาศัยตาม
พระราชบัญญัติทนายความ โดยมีการก าหนดประสบการณ์ในการว่าความหรืออายุของใบอนุญาตใน
การว่าความเป็นหลัก โดยก าหนดว่าทนายความขอแรงในคดีอาญาที่ เป็นทนายใหม่หรือไม่มี
ประสบการณ์ว่าความในคดีอาญา ต้องมีทนายความผู้ให้ค าปรึกษาเป็นให้ความช่วยเหลือในการว่า
ความเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปีหรือมีจ านวนคดีอาญาที่มีการสืบพยานจนศาลมีค าพิพากษาไม่น้อย
กว่า 5 คดีแล้วแต่อย่างใดจะถึงก่อน 
 ส่วนทนายความผู้ให้ค าปรึกษาต้องเป็นทนายความแล้วไม่น้อยกว่า 7 ปีและมีประสบการณ์
การว่าความในคดีอาญาที่มีการสืบพยานกันจนศาลมีค าพิพากษาไม่น้อยกว่า 15 คดีแล้วแต่ว่าอย่าง
ใดจะถึงก่อนและควรจัดให้มีเงินรางวัลตอบแทนแก่ทนายความผู้ให้ค าปรึกษาด้วย 
  7. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมค่าทนายขอแรงใหม่ ให้สะท้อนกับความจริงมากที่สุด และ
บุคคลที่สมควรก าหนดค่าวิชาชีพทนายความนั้น ควรจะต้องเป็นสภาทนายความ ที่เป็นองค์กรที่
ควบคุมวิชาชีพนี้ หาใช่บุคคลอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพทนายความเพราะทนายความเป็นวิชาชีพ 
บุคคลจะพิจารณาค่าตอบแทนของทนายว่าเป็นจ านวนเท่าใด หรือการปฏิบัติอย่างไรที่เหมาะสม ก็
สมควรจะต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในวิชาชีพเดียวกัน เป็นผู้พิจารณาตัดสิน อาท ิ
   (1) ในการค านวณในส่วนค่าใช้จ่าย ต้องค านวณตามจ านวนครั้งที่ทนายความขอแรง
มาศาล โดยไม่เลื่อนคดีอันเกิดจากความผิดของทนายขอแรงเองและควรก าหนดในอัตราที่แน่นอน 
   (2) ก าหนดอัตราเงินรางวัลทนายขอแรงให้พิจารณาจากอัตราโทษ และการมีส่วน
ร่วมของทนายความในกระบวนพิจารณา 
  ค่าตอบแทนของทนายความขอแรงนั้น จะต้องมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายได้ก่อนศาลมีค าพิพากษา 
เพราะทนายความก็เป็นมนุษย์ มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงิน เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ การให้บุคคล
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เสียสละด้วยการเฉือนเนื้อตัวเองนั้นเป็นไปได้ยาก และอาจเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นวิธีการในการเบิกจ่ายค่า
ทนายความ ก็สมควรจะต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงเหล่านี้ด้วย นอกจากนั้นอัตราค่าธรรมเนียมเหล่านี้  ก็
จะต้องปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับสภาวะเศรษฐกิจที่แท้จริงในแต่ละปีด้วย 
 การปรับปรุง และพัฒนา ตามข้อเสนอแนะทั้งหมดที่ได้บรรยายไว้ สาระนิพนธ์ฉบับนี้คาดหวัง
ว่า จะเป็นส่วนหน่ึงในการยกระดับวิชาชีพทนายความในชั้นกระบวนพิจารณาคดีอาญา ที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก มีผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการเสนอแนะ
ดังกล่าวข้างต้น ก็คาดหมาย และคาดหวังว่า จะส่งผลให้กระบวนพิจารณาคดีอาญา มีความเท่าเทียม
กันในทางกฎหมายมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย หลักการของ “ความเท่ากัน” และหลักการรัฐสวัสดิการที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ ก็ย่อมมีความเป็นรูปธรรม จับต้อง
ได้มากยิ่งขึ้นไปด้วย สาระนิพนธ์ฉบับนี้หวังว่า หลักการทางกฎหมายที่เป็นเพียงนามธรรมนั้น ย่อมต้อง
น ามาใช้ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมที่จับต้องได้ อย่างไรก็ดีการเพิ่มประสิทธิภาพของทนายความในประเทศ
ไทยนั้น จ าต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ และจะต้องด าเนินการให้มีความต่อเนื่อง ไม่สะดุดหยุด
ลง เพื่อให้ทันต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย และในสภาพของสังคมปัจจุบันที่เป็นยุค
โลกาภิวัฒน์ด้วย 



95 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัตย่ิอผู้วจิัย 
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ประวัตย่ิอผู้วิจัย 
 

ช่ือ-นามสกลุ วา่ท่ีร้อยตรีสหสั  ไพภกัดิ์ 
วนั เดือน ปี เกิด 1   พฤศจิกายน   2527 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
สถานท่ีอยูปั่จจบุนั 24 หมูท่ี่ 4 ต.ชยับรีุ อ.ชยับรีุ จ.สรุาษฎร์ธานี 
ประวตัิการศกึษา 
 พ.ศ. 2545 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย จากโรงเรียนชยับรีุพิทยา 
    จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  
 พ.ศ. 2549 ระดบัปริญญาตรี  นิติศาสตร์บณัฑิต   
  จากมหาวิทยาลยัรามค าแหง    
 พ.ศ. 2553 ระดบัปริญญาโท  นิติศาสตรมหาบณัฑิต   
  จากมหาวิทยาลยัรามค าแหง    
 พ.ศ. 2556 ก าลงัศกึษาระดบัปริญญาเอก  นิตศิาสตรดษุฎีบณัฑิต   
  มหาวิทยาลยัศรีปทมุ 
ประวตัิการท างาน 
 พ.ศ. 2552-2553 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายก ากบัและควบคมุความเส่ียง  
  บริษัทอาคเนย์ประกนัชีวิตจ ากดั 
 พ.ศ. 2554-2556 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเฉลิมกาญจนา  
  นครศรีธรรมราช 
 พ.ศ. 2556 อาจารย์พิเศษ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธานี 
 พ.ศ. 2558 อาจารย์พิเศษ คณะรัฐศาสตร์,คณะบริหารธุรกิจ  
  มหาวิทยาลยัแมโ่จ้   วิทยาเขตชมุพร 
 พ.ศ. 2557 อาจารย์พิเศษ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช  
  วิทยาลยั วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ห้องเรียนวดัพฒันาราม  
  จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี   
 พ.ศ. 2554-ปัจจบุนั ทนายความ  ส านกังานกฎหมายสหสัวรรษทนายความ   
 พ.ศ. 2558-ปัจจบุนั อาจารย์ประจ าสาขานิตศิาสตร์  คณะรัฐศาสตร์ 
  มหาวิทยาลยันอร์ทกรุงเทพ 
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การฝึกอบรม 
 พ.ศ. 2554 สมาชิกประเภทวิสามญั  ของเนตบิญัฑิตยสภาฯ 
 พ.ศ. 2554 ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพทนายความ  ของสภาทนายความฯ 
ผลงานทางวิชาการ :วิทยานิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกลเ่กล่ียข้อ 
  พิพาทชมุชนเชิงสมานฉนัท์  ของมหาวิทยาลยัรามค าแหง 
  :บทความวิชาการเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่ 
  เกล่ียข้อพิพาทชมุชนเชิงสมานฉนัท์ในคดีอาญา  วารสาร 
  นิตศิาสตร์  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธานี 
  :บทความวิจยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ 
  คนพิการ  “Legal measures to protect the rights of the 
  Disabled” น าเสนอในงานการประชมุวิชาการระดบัชาติและ 
  ระดบันานาชาต ิเบญจมิตรวิชาการ ครัง้ท่ี 6 

:บทความวิจยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันา 
ประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย 
“LEGAL ISSUES REGARDING THE DEVELOPMENT OF 
EFFECTIVE CRIMINAL LAWYERS IN SUBDUING THE 
COUNTRY” น าเสนอในงานการประชมุวิชาการระดบัชาตแิละ 

  ระดบันานาชาต ิเบญจมิตรวิชาการ ครัง้ท่ี 7 
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