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บทคัดย่อ 

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันเกษตรกรของประเทศไทยได้รับอันตรายจากพิษของสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชในอัตราท่ีเพิ่มสูงขึ้นเป็นจ านวนมากในแต่ละปี ถึงแม้ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ใช้บังคับควบคุมการผลิต การน าเข้า การจ าหน่าย การใช้ และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
รวมท้ังสารเคมีก าจัดศัตรูพืช แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นแต่เพียงกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ัวไปในการควบคุม
วัตถุอันตรายทุกชนิดในประเทศ แต่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นมาตรการควบคุมการใช้ 
มาตรการควบคุมการเก็บรักษา มาตรการควบคุมฉลาก และมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีอันตราย 
ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมท้ังกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องท่ีมี
อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถลดหรือแก้ปัญหาการได้รับอันตรายจากพิษของสารเคมีท่ีเกิดแก่เกษตรกรท่ีเกิดขึ้นโดย
ต้ังใจหรือไม่ต้ังใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังขาดมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสม
บางอย่างเพื่อแก้ปัญหาหรือลดอันตรายอันเกิดจากพิษของสารเคมี เมื่อเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ซึ่งล้วนเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพื่อก าหนด
มาตรการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ และเมื่อเทียบกับทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด
ประโยชน์สาธารณะ แนวคิดบริการสาธารณะ แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อน ามาปรับใช้กับการ
แก้ปัญหาดังกล่าวรัฐในฐานะท่ีเป็นผู้มีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้อ านาจมหาชนท่ีรัฐ
มีอยู่ท าการปรับปรุงกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่เดิมให้มีความเหมาะสม ด้วยการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
เพื่อใช้เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ 
ค าส าคัญ : สารเคมีก าจัดศัตรูพืช,  การคุ้มครองผู้บริโภค, ประโยชน์สาธารณะ 
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Abstract 

Since B.E. 2554 until present, there is an increasing number of farmers associated with 

exposure to pesticides poisoning. Despite execution of law called “Hazard Substances Act B.E. 2535 

(1992)” in Thailand to regulate manufacturing, importation, distribution, use and possession of 

hazardous substances, the law serves general purposes of hazardous substance control where the legal 

 content states that Ministry of Agriculture and Cooperative and Agencies regulating hazardous goods 

safety in terms of pesticide chemicals shall have the powers to issue or announce Ministerial 

Regulations prescribing provisions for the control of chemical pesticides. However, legal measures in 

Thailand concerning control for the use, protection and label of hazardous chemicals, revocation of 

registered hazardous chemicals as appeared in “Hazard Substances Act B.E. 2535 (1992)” as well as 

ministerial regulations and announcement cannot be effectively enforced to reduce exposures to 

hazardous chemicals whether intentionally or unintentionally. Thailand, accordingly, lacks appropriate 

measures or use of methods to solve the problems or reduce the risks arising thereof. As Government 

shall be entitled, in exercising their powers, to prescribe criteria, the exercise of popular sovereignty is 

necessary to improve the existing laws based on the concept of consumer protection and public interest 

so as to seek improvement of the law and define proper measures for reduction of exposures to 

pesticides poisoning occurring among farmers. 

 

KEYWORDS :  Pesticide, Consumer Protection, Public interest 

 

บทน า 

ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพื่อปกป้องพืชผลทางการเกษตรของ
ตนไม่ว่าจะเป็นสารก าจัดวัชพืช สารก าจัดแมลง สารป้องกันและก าจัดโรคพืชยังคงมีอยู่อย่างแพร่หลายใน
ประเทศไทย และเมื่อพิจารณาจากสถิติการน าเข้าสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตรต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 มีปริมาณการน าเข้าอยู่ท่ี 62,382 ตัน และมีการ
น าเข้าสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ. 2560 มีการน าเข้าสูงถึง 198,317 ตัน [1] 
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยใช้วิธีการพึ่งพาสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชในการปกป้องผลผลิตของตนเป็นหลัก 
 จากปริมาณการน าเข้าสารเคมีก าจัดศัตรูพืชดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการใช้สารเคมี
ในปริมาณมาก และด้วยสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเป็นสารเคมีท่ีมีความเป็นพิษและสามารถท าอันตรายต่อมนุษย์ได้
ท้ังโดยเฉียบพลัน ต้ังแต่การมีอาการรุนแรงเล็กน้อย เช่น อาเจียน หมดสติ ไอ แสบจมูก หากเข้าตาอาจท าให้
ตาบอด หรือเป็นแผลไหม้ พุพองหากสัมผัสสารเคมีโดยตรง หรืออาจถึงแก่ชีวิตหากรับประทานท้ังโดยต้ังใจและ
ไม่ต้ังใจ  และการส่งผลอันตรายในระยะยาว เช่นการสูดดมละอองสารเคมีท่ีฉีดพ่นในอากาศติดต่อกันเป็น
เวลานานอาจท าให้พิษเข้าสู่กระแสเลือดสะสมในร่างกายจนเป็นมะเร็ง เป็นโรคปอด สมองเส่ือม  [2] ซึ่งล้วน
แล้วแต่เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชดังกล่าว เพราะในปัจจุบันพบว่ามี
ผู้ป่วยท่ีได้รับอันตรายจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีจากสถิติของกรมควบคุมโรค 
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กระทรวงสาธารณสุข ได้ส ารวจพบว่ามีผู้ป่วยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในปี 2553 ท่ัวประเทศเพียง 1,572 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 2.47 จากประชากร 100,000 คน และพบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีมีผู้ป่วยจากสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชท่ัวประเทศสูงขึ้นถึง 9,039 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 18.78 จากประชากร 100,000 คน                                
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษายังพบว่าเกษตรกรท่ีสัมผัส หรือใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชมีความเส่ียงจาก
การได้รับพิษจากสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชท่ียังไม่ปรากฏอาการแต่มีพิษท่ีสะสมอยู่ในร่างกายหรืออยู่ใน
กระแสเลือดท่ีมีอัตราส่วนท่ีค่อนข้างสูง ซึ่งจากการส ารวจของส านักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พบว่าในปี พ.ศ. 2554 ได้ท าการตรวจคัดกรองเกษตรกรจากจังหวัดต่าง  
ๆ ท่ัวประเทศ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึง ปี พ.ศ. 2558 พบว่ามีเกษตรกรท่ีมีความเสียงและไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพ
จ านวน โดยเฉล่ียอยู่ท่ีจ านวนร้อยละ  30 ของเกษตรกรที่ได้รับการตรวจคัดกรอง [3] ปรากฏตามตารางข้าง
ท้ายนี้ 
  

พ.ศ. จ านวนจังหวัด 
เกษตรกรที่ได้รับการตรวจ 
คัดกรอง (คน) 

เกษตรกรผู้มีความเสี่ยง/
ไม่ปลอดภัย (คน) 

ร้อยละของความ
เสี่ยง/ไม่ปลอดภัย 

2554 74 533,524 173,243 32.47 

2555 31 244,822 75,749 30.94 
2556 50 314,805 96,227 30.57 

2557 71 317,600 108,062 34.02 

2558 71 341,039 110,672 32.45 
 

 ท่ีมา: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 

 จากตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพจากการ
ได้รับพิษสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีอัตราส่วนค่อนข้างสูง ซึ่งหากสะสมอยู่ในกระแสเลือดเป็นเวลานานย่อมอาจ
ก่อให้เกิดโรคร้ายแรงอย่างเช่นมะเร็งได้ 

ถึงแม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นเครื่องมือทางกฎหมาย
ท่ีให้อ านาจรัฐในการควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชซึ่งจัดว่าเป็นวัตถุอันตรายชนิดหนึ่งก็ตาม แต่เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายท่ีบัญญัติขึ้น
เพื่อควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ แต่เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพื่อใช้ควบคุมวัตถุอันตรายชนิดอื่น ๆ 
ด้วย จึงท าให้การควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
โดยเฉพาะปัญหาความเป็นอันตรายต่อร่างกายและสุขภาพของเกษตรกรอันเกิดจากพิษของสารเคมีป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืช จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางด้านกฎหมายในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นแก่เกษตรกรดังกล่าว 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศต่อการควบคุมการใช้สารเคมีก าจัด 

ศัตรูพืชเพื่อลดหรือแก้ปัญหาอันตรายจากพิษของสารเคมีท่ีเกิดแก่เกษตรกร 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ต่อ
การควบคุมการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในการแก้ปัญหาอันตรายจากพิษของสารเคมีท่ีเกิดแก่เกษตรกร 
 4. เพื่อหาแนวทางด้านกฎหมายในการควบคุมการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอย่างเหมาะสมต่อการ
แกป้ัญหาอันตรายจากพิษของสารเคมีท่ีเกิดแก่เกษตรกร   
 
สมมติฐานการวิจัย 

การท่ีเกษตรกรของไทยประสบปัญหาจากการได้รับอันตรายต่อร่างกายท้ังโดยเฉียบพลันหรือโดยการ
สะสมในร่างกายของพิษจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ ส่ิงเหล่านี้ถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้อง
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ โดยอาศัยอ านาจมหาชน
ของรัฐท่ีมีอยู่เหนือเอกชนด้วยการออกกฎหมายท่ีเหมาะสมในการให้จ ากัดสิทธิของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้
จ าหน่ายสารเคมี เพื่อควบคุมการผลิต การน าเข้า หรือการจ าหน่ายสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีเป็นอันตรายร้ายแรง 
รวมท้ังการให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชท่ีถูกต้องในการลดความเส่ียงต่อการ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของตนเอง การก าหนดวิธีการใช้ในฉลากสารเคมีให้อ่านง่าย การควบคุมการเก็บ
รักษาท่ีถูกต้องโดยให้เก็บในภาชนะเดิมย่อมเป็นการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นแก่เกษตรกรไม่ว่าโดยเจตนาหรือไม่
เจตนาอันเนื่องจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชโดยไม่ถูกต้องดังกล่าวได้ 

 
ผลของการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาอันตรายจากพิษของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีเกิดแก่เกษตรกรไม่ว่าจะ
โดยเฉียบพลันหรือจากการสะสมในร่างกายจนเป็นโรคร้ายแรงต่าง ๆ  พบว่ามี 3 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องได้แก่
แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค แนวคิดเกี่ยวกับสินค้าไม่ปลอดภัย และแนวคิดว่าด้วยประโยชน์สาธารณะ 
โดยแนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยพัฒนามาจากแนวคิดความรับผิดทางกฎหมายด้านสัญญาก่อนหน้านี้ถือหลักว่าการท านิติกรรมซื้อขายใด ๆ 
ให้เป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้ซื้อ [4] แต่เนื่องจากเกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ซื้อผู้ขาย รัฐจึงมีความ
จ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงเพื่อรักษาผลประโยชน์และคุ้มครองสิทธิให้แก่ผู้บริโภค ส่วนแนวคิดว่าด้วยสินค้าไม่
ปลอดภัย เป็นวิวัฒนาการท่ีเกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากสินค้าท่ีอาจก่อให้เกิด
อันตรายแก่ผู้บริโภคได้โดยมีแนวคิดท่ีก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องระวัง  และแนวคิดประโยชน์สาธารณะ 
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(Public Interest) ถือก าเนินขึ้นพร้อมกับความเป็นรัฐเนื่องจากเป็นหัวใจของรัฐท่ีหากจะกระท าส่ิงใดจะต้อง
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ การใดๆท่ีรัฐจะกระท ารัฐจะต้องกระท าเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อคน
ส่วนใหญ่ การด าเนินการดังกล่าวอาจเป็นเรื่องความปลอดภัยทางชีวิต ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
โดยต้องเพียงแต่ต้องไม่เป็นการด าเนินการเพื่อตอบสนองประโยชน์ของเอกชนหรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง [5] 
การด าเนินการดังกล่าวนี้อาจกระท าโดยหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีหน้าท่ีจะต้องค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะท้ังส้ินโดยเฉพาะการก าหนดมาตรการทางกฎหมายต่างๆเพื่อแก้ปัญหาอันตรายและพิษจาก
สารเคมีท่ีเกิดขึ้นแก่เกษตรกรจ าเป็นต้องอาศัยอ านาจรัฐท้ังส้ิน   

 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศท่ีได้น ามาศึกษาเปรียบเทียบได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปท่ีเป็นมาตรการการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพื่อป้องกันอันตรายต่อร่างกายหรือ
สุขภาพของเกษตรกร โดยได้น ามาเทียบเคียงกับประเทศไทย พบว่ามีวิธีการท่ีไม่แตกต่างกันมากนักโดย
สามารถจัดกลุ่มมาตรการดังกล่าวได้เป็น 5 ลักษณะคือ มาตรการควบคุมการผลิต น าเข้า จ าหน่าย มาตรการ
ควบคุมการใช้ มาตรการควบคุมการเก็บรักษา มาตรการควบคุมฉลาก และมาตรการเพิกถอนสารเคมีอันตราย
ซึ่งแต่ละประเทศได้ใช้วิธีการในแต่ละมาตรการแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยโดยสามารถอธิบายสรุปผลในตารางได้
ดังต่อไปนี้ 

มาตรการ วิธีการ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยโุรป ไทย 

การควบคุมการ
ผลิต น าเข้า 
จ าหน่าย 

- การข้ึนทะเบียน 
√ √ √ √ 

การควบคุมการ
ใช้ 

- การใช้เจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญให้
ค าแนะน า/สาธิตการใช้ 

 √   

- การก าหนดให้มีผู้ควบคุมการใช้    √ 
- การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติที่ดี
ทางการเกษตร (GAP) 

 √ √ √ 

- การอบรมการใช้ √  √  

การเก็บรักษา 
- การเก็บรักษาในสถานที่ที่

ปลอดภัย 
√ √ √ √ 

การควบคุมฉลาก 
- การก าหนดข้อความท่ีจ าเป็นใน
ฉลาก 

√ √ √ √ 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

- การเพิกถอนการข้ึนทะเบียน
สารเคมีอันตราย 

√ √ √ √ 
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จากตารางดังกล่าวสามารถอธิบายเปรียบเทียบวิธีการต่าง ๆ ในแต่ละมาตรการของแต่ละประเทศได้
ดังนี้ 

1. มาตรการควบคุมการผลิต น าเข้า และจ าหน่าย 
การควบคุมการผลิต น าเข้า และจ าหน่ายสารเคมี ท้ังของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และ 

ไทยล้วนแล้วแต่ใช้มาตรการในการขึ้นทะเบียนเป็นหลัก เพียงแต่ว่าในแต่ละประเทศจะมีมาตรการเสริมอย่างไร
เป็นอีกส่วนหนึ่งตามนโยบายของแต่ละประเทศ ดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่นท่ีนอกเหนือจากการขึ้นทะเบียน
การผลิตและการน าเข้าแล้ว ญี่ปุ่นยังได้ก าหนดมาตรการเสริมในการให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มีอ านาจ
ท่ีจะเข้าตรวจสอบโรงงานการผลิต หรือสถานท่ีน าเข้าได้อีกด้วย ยกเว้นแต่กรณีการจ าหน่ายสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชท่ีญี่ปุ่นได้ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายไม่จ าต้องขึ้นทะเบียนดังเช่นการผลิตหรือการน า เข้า เพียงแต่กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายต้องแจ้งการจ าหน่ายแก่เจ้าพนักงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีจังหวัดของตนซึ่งกรณีนี้ถือเป็นการ
กระจายอ านาจการปกครองให้แก่จังหวัดให้มีอ านาจในการควบคุมการจ าหน่ายตามกฎหมายของญี่ปุ่น  [6] 
ส่วนกรณีของสหภาพยุโรปนั้นแม่การควบคุมการผลิต และการน าเข้าจะใช้วิธีการขึ้นทะเบียนเช่นกัน แต่
สหภาพยุโรปค่อนค้างท่ีจะใส่ใจในรายละเอียด กล่าวคือสหภาพยุโรปใช้มาตรการในการควบคุมสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชท่ีเป็นสารออกฤทธิ์เชิงเด่ียวเป็นรายชนิด (Active Substance) ก่อนน ามาผสมเป็นสูตรการเคมีก าจัด
ศัตรูพืช โดยเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เป็นผู้ออกกฎอนุญาตให้ใช้สาร
ออกฤทธิ์เป็นรายชนิด โดยการควบคุมการจ าหน่ายนั้นกฎหมายสหภาพยุโรปได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกท า
หน้าท่ีในการควบคุมการจ าหน่ายด้วยตนเอง ส าหรับประเทศไทยได้แบ่งการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชตาม
ชนิดของวัตถุอันตรายท่ีก าหนดไว้รวม 4 ชนิดซึ่งได้ก าหนดให้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันเป็นวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 
และท่ี 3 เท่านั้นท่ีต้องขึ้นทะเบียน ส่วนชนิดท่ี 1 ถือว่ามีความเป็นอันตรายน้อยกฎหมายเพียงแต่ก าหนดให้การ
ผลิตและการน าเข้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดเท่านั้น [7] 

2. มาตรการควบคุมการใช้ 
จากการศึกษาพบว่า มาตรการควบคุมการใช้ในแต่ละประเทศมีวิธีการท่ีแตกต่างกัน เมื่อพิจารณา 

จากตารางข้างต้นจะพบว่าในสหรัฐอเมริกา การควบคุมการใช้สารเคมีให้เกิดความปลอดภัยต่อเกษตรกรมี
ปรากฏเพียงวิธีการเดียวคือวิธีการอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรโดยกฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสารก าจัดแมลง 
สารก าจัดเช้ือรา และสารก าจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 
1947; FIFRA) ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผู้ว่าการรัฐต่าง ๆ ต้องก าหนดโปรแกรมการฝึกอบรมวิธีการใช้สารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องปลอดภัยแก่เกษตรกรภายในรัฐของตน ซึ่งเป็นท านองเดียวกันกับสหภาพ
ยุโรปท่ีก าหนดไว้ในDirective 2009/128/EC อันเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรป ด้วยการก าหนดให้เกษตรกร
ต้องผ่านการอบรมให้ความรู้ในด้านการแยกแยะชนิดของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช อันตรายจากสารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชและวิธีการควบคุม เพื่อให้เข้าใจมีความรู้ความเข้าใจและสามารถระมัดระวังความ
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ปลอดภัยในการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชได้อย่างถูกต้อง ส่วนกรณีของประเทศญี่ปุ่นได้ใช้วิธีการแต่งต้ัง
เจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญของรัฐเพื่อให้ค าแนะน าและสาธิตการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องแก่
เกษตรกรควบคู่กับการให้เกษตรกรใช้หลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปในประเทศญี่ปุ่นว่า 
JGAP ท่ีได้ก าหนดถึงวิธีการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างปลอดภัยด้วย ส าหรับสหภาพยุโรปนอกจาก
การก าหนดให้มีการฝึกอบรมการใช้สารเคมีท่ีถูกต้องแก่เกษตรกรดังกล่าวข้างต้นแล้ว สหภาพยุโรปยังใช้วิธีการ
ด้านหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปในสหภาพยุโรปว่า GLOBALG.A.P. เช่นเดียวกับประเทศ
ญี่ปุ่น [8] และส าหรับประเทศไทยการควบคุมการใช้ปรากฏวิธีการอยู่ 2 วิธี คือ การก าหนดให้มีผู้ควบคุมการ
ใช้ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 และการก าหนดให้
เกษตรกรปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี ซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปในประเทศไทยว่า ระบบ GAP ตามท่ี
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร  : การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับพืชอาหาร ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยมีหลักปฏิบัติท่ี
ส าคัญประการหนึ่งตามท่ีปรากฏในข้อก าหนดข้อท่ี 3 คือการก าหนดวิธีการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร
รวมท้ังสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้อง [9] 

3. มาตรการควบคุมฉลาก 
การควบคุมฉลากเป็นอีกมาตรการหนึ่งในการควบคุมให้เกิดความปลอดภัยแก่เกษตรกรอัน 

เนื่องจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพราะฉลากสารเคมีจะปรากฏข้อความตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อส่ือไป
ถึงเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชได้ศึกษาท าความเข้าใจ โดยฉลากจะต้องมีข้อความท่ีกล่าวถึงช่ือ
สารเคมีเพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการน าสารเคมีผิดชนิดไปใช้  ต้องมีข้อความท่ีกล่าวถึงระดับความเป็น
อันตรายเพื่อให้ทราบถึงความร้ายแรงและให้มีความระมัดระวังในการน าไปใช้  รวมถึงวิธีการใช้ท่ีถูกต้อง
ปลอดภัยเพื่อเป็นแนวทางให้เกษตรกรได้ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องเป็นต้นซึ่งตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป รวมท้ังไทยได้ใช้วิธีการเดียวกันคือการก าหนดข้อความท่ีจ าเป็นดังกล่าวท่ีต้องมีไว้ในฉลาก
ท้ังนี้ท้ังนี้วัตถุประสงค์ประการหนึ่งคือให้เกิดความปลอดภัยแก่เกษตรกรนั่นเอง 

4. มาตรการควบคุมการเก็บรักษา 
มาตรการควบคุมการเก็บรักษาของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และไทยได้ใช้วิธีการ 

เดียวกันคือการควบคุมการเก็บรักษาในสถานท่ีท่ีปลอดภัยโดยกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาว่าด้วย
สารก าจัดแมลง สารก าจัดเช้ือรา และสารก าจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and 
Rodenticide Act of 1947; FIFRA) ขนานความจุ 55 แกลลอนหรือน้อยกว่า ซึ่งเป็นขนาดบรรจุส าหรับการ
น าไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร คนงาน ผู้รับจ้างฉีดพ่น ท่ีจะต้องเก็บไว้ในโรงเรือนท่ีมั่นคง ปลอดภัย มีอากาศ
ถ่ายเทสะดวก มีกุญแจปิดล็อก และมีป้ายเตือนชัดเจน กรณีของประเทศญี่ปุ่นการควบคุมการเก็บรักษาเป็นไป
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ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemicals Regulation Law) และ
กรณีของสหภาพยุโรปเป็นไปตาม Directive 2009/128/EC ซึ่งวิธีการในการเก็บรักษาตามกฎหมายของญี่ปุ่น
และสหภาพยุโรปนั้นมีลักษณะท านองเดียวกันกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนกรณีของประเทศไทยวิธีการ
ควบคุมการเก็บรักษาเป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต 
การน าเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 
2547 มีวิธีการท่ีสอดคล้องกับท้ัง 3 ประเทศดังกล่าวข้างต้น เพียงแต่การควบคุมการเก็บรักษาตามกฎหมาย
ไทยนี้ก าหนดใช้บังคับกับผู้ใช้สารเคมีเพื่อการรับจ้างฉีดพ่นเท่านั้น ซึ่งแตกต่างกับประเทศอื่น ๆ ท่ีก าหนดให้
เกษตรกรท่ีมีสารเคมีไว้ครอบครองไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์เพื่อประการใดต้องเก็บรักษาสารเคมีให้ถูกต้อง
ปลอดภัย 

5. มาตรการยกเลิกการข้ึนทะเบียน 
เกษตรกรเป็นผู้ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดในการได้รับอันตรายจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช  

จากแนวคิดท่ีว่าสารเคมีก าจัดศัตรูพืชทุกชนิดล้วนเป็นอันตรายเพียงแต่จะมีความเป็นอันตรายมากน้อยแตกต่าง
กัน การอนุญาตให้ใช้จึงเป็นข้อยกเว้นดังนั้นหากสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชชนิดใดท่ีรัฐได้อนุญาตให้ใช้โดย
ได้รับการขึ้นทะเบียนทะเบียนไว้แล้ว ต่อมาปรากฏในภายหลังว่าสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชชนิดนั้นส่งผล
กระทบหรือเป็นอันตรายต่อมนุษย์ ส่ิงแวดล้อมหรือสัตว์ เช่นมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ว่าสารเคมีชนิดนั้นคง
สภาพและติดอยู่บนร่างกายและผิวหนังโดยชะล้างอออกด้วยน้ าเปล่าได้ยากซึ่งอาจส่งผลถึงบุคคลท่ีสามได้ด้วย
จากการมาสัมผัสผู้ฉีดพ่น เช่นนี้ย่อมเป็นเหตุท่ีจะเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้ [10] ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้เมื่อ
พิจารณาจากตารางจะพบว่าท้ังสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และประเทศไทย ได้ใช้วิธีการเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียนสารเคมีอันตรายในท านองเดียวกันท้ัง 4 ประเทศ อันเป็นการช่วยลดความเส่ียงอันตรายจากพิษ
ของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีเป็นอันตรายแก่เกษตรกรได้ 
 สรุปผลจากการศึกษาได้ว่าประเทศไทยควรจะบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุมสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ขึ้นเพื่อควบคุมสารเคมีโดยท่ัวไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญของรัฐซึ่งอาจ
ก าหนดให้เป็นเจ้าหน้าท่ีกรมวิชาการเกษตรหรือกรมส่งเสริมการเกษตรซึ่งมีส านัก งานสาขากระจายอยู่ท่ัว
ประเทศเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญท าหน้าท่ีในการให้ค าแนะน า สาธิตวิธีการใช้อย่างถูกต้องปลอดภัยให้แก่
เกษตรกรดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่น รวมท้ังประเทศไทยควรใช้วิธีการอบรมการใช้ให้แก่เกษตรกร เพื่อให้มี
ความรู้ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ เช่น ชนิดของสารเคมี วิธีการใช้ อัตราส่วนในการผสมท่ีถูกต้อง รวมท้ังระดับ
ความเป็นอันตรายของสารเคมี และการป้องกันอันตรายท่ีถูกวิธีจากการใช้สารเคมี 
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บทสรุป 
 เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีสถิติจากการท่ีเกษตรกรได้รับอันตรายจากพิษของใช้สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชเป็นจ านวนมาก เมื่อได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ทางด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นแนวคิด
ประโยชน์สาธารณะ แนวคิดบริการสาธารณะ แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบกับมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพื่อลดอันตรายท่ีเกิดแก่เกษตรกรของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และสหภาพยุโรป พบว่ามี 5 มาตรการที่สอดคล้องกันคือ มาตรการควบคุมการผลิต น าเข้า จ าหน่าย มาตรการ
ควบคุมการใช้ มาตรการควบคุมฉลาก มาตรการควบคุมการเก็บรักษา และมาตรการยกเลิกการขึ้นทะเบียน 
เพียงแต่มีข้อสังเกตว่ามาตรการควบคุมการสารเคมีก าจัดศัตรูพืชของแต่ละประเทศนั้นมีวิธีการท่ีมีความ
แตกต่างกันเล็กน้อย และกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืชของต่างประเทศดังกล่าว
เป็นกฎหมายเฉพาะ ส่วนกฎมายของประเทศไทยอาศัยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันเป็น
กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์โดยท่ัวไปในการควบคุมสารเคมีทุกชนิด ดังนั้นเพื่อความเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ประเทศไทยจึงควรน าวิธีการของประเทศอื่นมาประยุกต์ใช้
ตามความเหมาะสม และบัญญัติกฎหมายเฉพาะด้านในระดับพระราชบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค์ในการควบคุม
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชไว้เป็นการเฉพาะ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. มาตรการทางกฎหมาย 
1.1 ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการใช้ควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 

โดยเฉพาะท้ังนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริการจัดการ 
1.2 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญของรัฐซึ่งอาจมอบหมายให้ 

เจ้าหน้าท่ีกรมวิชาการเกษตร หรือกรมส่งเสริมการเกษตรซึ่งมีความรู้และความเช่ียวชาญในระดับหนึ่งแล้วและ
มีส านักงานกระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวประเทศเป็นผู้ให้ค าแนะน าและสาธิตวิธีการใช้สารเคมีท่ีถูกต้อง
ปลอดภัย 

1.3 รัฐควรบัญญัติกฎหมายให้มีผลบังคับแกเ่กษตรกรผู้มีสารเคมีไว้ในครอบครองต้องมีสถานท่ี 
หรือโรงเรือนท่ีแข็งแรง มั่นคงเพื่อใช้ในการจัดเก็บสารเคมีได้อย่างปลอดภัย 

2. มาตรการทางสังคม 
2.1 รัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเพาะปลูกผักและผลไม้ในระบบมาตรฐานตามท่ีก าหนดให้

หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) เนื่องจากในหลักปฏิบัติดังกล่าวได้
ก าหนดถึงการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัยและมีมาตรการส่งเสริมให้เกษตรปลูกผักและผลไม้เกษตร
อินทรีย์อันเป็นการหลีกเล่ียงการใช้สารเคมี 
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      2.2 การจัดท าส่ือในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใช้สารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องปลอดภัย 
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