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บทคัดย่อ 

ประเทศไทยประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษทางอากาศเนื่องจากการสะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ที่มีไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในเขตเมืองส าคัญหลายจังหวัดทั่วประเทศโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครใน
ระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ฝุ่นละอองดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์  มี
แหล่งก าเนิดที่ส าคัญได้แก่การเพ่ิมขึ้นของยานพาหนะที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิงโดยเฉพาะรถยนต์  ประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ทั่วไปในการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมรวมทั้งมลพิษทางอากาศ ซึ่งต่างจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และของสหภาพ
ยุโรปที่ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กโดยได้บัญญัติกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ป้องกันแก้ปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ ประเทศไทยโดยเฉพาะรัฐซึ่งเป็นผู้ถืออ านาจมหาชนและมีหน้าที่ใน
การปกป้องรักษาประโยชน์สาธารณะควรออกกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะก าหนดมาตรการที่เหมาะสมใน
การควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่ส่วนใหญ่มีแหล่งก าหนดจากยานพาหนะชนิดต่าง ๆ จาก
การใช้น ามันเชื้อเพลิงเป็นพลังงานเพ่ือลดปริมาณฝุ่นละอองในอากาศ รวมทั้งการก าหนดมาตรการทางสังคมให้
ประชาชนตระหนักถึงอันตรายและรู้จักป้องกันตนเองจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
 
ค าส าคัญ : มลพิษทางอากาศ ,  การควบคุมมลพิษ, ฝุ่น PM 2.5  
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Abstract 

Thailand struggles with environmental issues, particularly air pollution due to particulate 

matter with a diameter of less than 2.5 micron (PM 2.5) affecting many parts of the country, 

especially Bangkok, and posing the greatest risk to human health. PM2.5 are typically caused by 

human activities where the criteria pollutant emissions are generated from fuel combustion by 

motor vehicles. Despite execution of law in Thailand called “Enhancement and Conservation of 

National Environmental Quality Act B.E. 2535 (1992)”, the law serves general purposes of 

environmental protection and air pollution control which is different from US and EU laws. US 

and EU have been successful in effectively abating PM2.5 due to establishment of PM standards 

that specifically addressed particles smaller than 2.5 microns (PM2.5). Thai government who has 

absolute power and authority to preserve public benefits shall enact appropriate new law by 

setting a specific goal to control emissions from fuel combustion by motor vehicles and energy 

consumption so as to reduce ambient pm2.5 concentrations. The government shall also announce 

social measures and take action to increase awareness of adverse health impacts of PM2.5 

pollutants as well as self-protection.  

 

KEYWORDS :  Air Pollution, Pollution Control , PM 2.5 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สภาพอากาศในเมืองใหญ่ ๆหลายเมืองของประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครตลอดปี 
พ.ศ. 2562 มีสภาพคล้ายหมอกควันล่องลอยอยู่ในอากาศ โดยมีสภาพเช่นนี้เป็นเวลาวันติดต่อกัน และเกิดขึ้น
เป็นระยะ ๆตลอดทั้งปี ในความเป็นจริงแล้วหมอกควันดังกล่าวเกิดจากฝุ่นละอองที่มีอนุภาคขนาดเล็กมี
เส้นผ่าศูนย์กลางขนาดประมาณ 2.5 ไมครอน หรือไมโครเมตร ลอยอยู่ในอากาศเป็นจ านวนมากโดยปะปนอยู่
กับไอน้ า ควัน ก๊าชชนิดต่าง ๆ ฝุ่นละอองดังกล่าวนี้มีขนาดเล็กมากจนมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า ประเทศไทย
ประสบปัญหาด้านฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนมาอย่างต่อเนื่องหลายปี โดยในปี พ.ศ. 
2561 ประเทศไทยมีปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนสูงเป็นล าดับที่ 23 ของโลก และอยู่ในล าดับที่ 
3 ของอาเซียน โดยเป็นรองจากประเทศอินโดนีเซีย และเวียดนาม ในพ้ืนที่ในเขตเมืองจังหวัดเชียงใหม่ และใน
เขตกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนสูงกว่ามาตรฐานที่ประเทศไทยก าหนด 
2-3เท่าตวั (ค่ามาตรฐานอยู่ที่ไม่เกิน 50 มคก./ลบ.ม.)  
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 มลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็กดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ในหลาย 
ๆ ด้านได้แก่ ควันจากท่อไอเสียรถยนต์ การเผาป่า การเผาขยะ การเผาวัสดุทางการเกษตร การก่อสร้าง ฝุ่น
ควันจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ การเผาถ่านหินเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การสูดดมอากาศท่ีมีฝุ่นละอองขนาด
เล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งมีขนาดเล็กมากนี้สามารถเข้าสู่ถุงลมปอดทะลุเข้าสู่เนื้อเยื่อของร่างกายผ่านเข้าสู่
กระแสเลือดได้    และอานุภาคของฝุ่นที่จะส่งผลต่อผลร้ายต่อการท างานของร่างกายคือจะเป็นตั วกระตุ้นให้
เกิดสารอนุมูลอิสระลดระบบแอนตี้ออกซิเด้นท์ ลดระดับความสมดุลต่าง ๆ ของร่างกายส่งผลให้เกิดโรคใน
ระบบทางเดินหายใจชนิดต่าง ๆ มากมายไม่ว่าจะเป็นโรคมะเร็งปอด กระตุ้นให้เกิดผู้ที่มีโรคทางเดินหายใจ
เรื้อรังเกิดอาการก าเริบขึ้นได้ เช่น การอักเสบของจมูก ช่องทางเดินหายใจ ปอดอักเสบ การเกิดโรคหอบหืด 
โรค ภูมิแพ้ จากข้อมูลขององค์การอนามัยโลกเนื่องจากฝุ่นมีขนาดเล็กมาก 
 ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ ได้แก่พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ทั่วไปในการดูแลคุ้มครองสุขภาพ
ของมนุษย์จากการเสื่อมโทรมสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน้ า มลพิษทางเสียง รวมทั้งมลพิษทางอากาศ 
แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นการควบคุมปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ที่มีแหล่งก าเนิดส่วนใหญ่เกิด
จากเขม่าควันรถยนต์ การเผาในที่โล่ง หรือจากฝุ่นควันในโรงงานอุตสาหกรรม การควบคุมกลับไปอยู่ที่
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ กล่าวคือปัญหาฝุ่นละอองที่มาจากยานพาหนะเครื่องยนต์ดีเซล
การควบคุมคุณภาพของเครื่องยนต์ดีเซลที่ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่นละอองเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ปัญหาฝุ่นละอองที่มาจากการเผาในที่โล่งนั้นปัจจุบันไม่มีกฎหมายใดที่ใช้ควบคุมการเผาในที่
โล่งอันเป็นสาเหตุให้เกิดฝุ่นพิษได้โดยตรงเพียงแต่มีกฎหมายที่ใช้ควบคุมการเผาไหม้ที่ก่อให้เกิดความร าคาญแก่
ประชาชนโดยทั่วไปภายใต้พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และปัญหาฝุ่นละอองที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ มีเพียงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องก าหนดให้โรงงานประเภทต่าง ๆ ต้องติดตั้ง
เครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษเพ่ือตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัติ พ.ศ. 2544 ที่ต้อง
ตรวจวัดฝุ่นละอองที่ออกมาจากปล่อง รวมถึงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดปริมาณสารเจือปน
ในอากาศที่ระบายออกจากปล่องเตาเผาสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2545 ที่ได้ก าหนดให้ต้องมีค่าฝุ่นละอองเจือปนในอากาศ โดยต้องมีไม่เกิน 35 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร แต่จะ
เห็นว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวนั้นมีอยู่อย่างกระจัดกระจายและไม่มีเนื้อหาของกฎหมายที่ใช้ส าหรับ
ควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนโดยตรง จึงเป็นอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศไทย
ประการหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็นว่าจ าเป็นจะต้องท าการศึกษาวิจัย เพ่ือหาแนวทางด้านกฎหมายอันเป็นเครื่องมือของ
ภาครัฐในการแก้ปัญหาสังคมเนื่องจากการที่มีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนตกค้างในอากาศอยู่ในระดับ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่ต้องน ามาใช้ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
2. เพ่ือศึกษาถึงการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนตาม 

กฎหมายต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพ่ือหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เป็นฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน ของประเทศไทย   
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่ต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการควบคุมมลพิษทาง 
อากาศ 

2. เพ่ือทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่ 
เกิน 2.5 ไมครอนตามกฎหมายต่างประเทศและของประเทศไทย 

3. เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเป็นฝุ่นละออง 
ขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ของประเทศไทย 

 
ผลของการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาอันตรายจากฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 
2.5) ที่มีค่าเกินมาตรฐานในเขตเมืองส าคัญต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร นอกจาก
ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จากดิน หิน เขม่าควันจากการเกิดจากไฟป่า ที่เจือปนอยู่ในอากาศ
ซึ่งมีจ านวนไม่มากนั้น ยังไม่เป็นปัญหาเท่าฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ การเผาไหม้
ของเครื่องยนต์ที่ไม่สมบูรณ์ของยานพาหนะชนิดต่าง ๆ  การก่อสร้าง การเผาพืชผลทางการเกษตร  มลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งค าว่ามลพิษในอากาศ (Air pollution) หมายถึงสภาวะที่มีสิ่งเจอปนอยู่ในอากาศไม่ว่า
จะเป็น ฝุ่น ก๊าซ หรือสารชนิดอ่ืน ๆ ที่มีปริมาณมากเกินกว่าสิ่งเจือปนที่มีอยู่ในอากาศตามธรรมชาติในระดับที่
เป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์สิน [1] ซึ่งในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากปัญหาฝุ่นละอองดังกล่าว
มีทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 2 ทฤษฎี ทฤษฎีแรกได้แก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอากาศซึ่งถือว่าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่งที่ใช้ไม่หมดสิ้น (Inexhaustible Resource) และมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย์โดยมีหลักแนวคิดของการอนุรักษ์ได้แก่ การใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด 
ประหยัดของที่หายาก และการใช้การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่ไม่ดีให้ดีขึ้น ซึ่งวิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะอากาศนั้นมักกระท าโดยการป้องกัน (Protection) และการปรับปรุงคุณภาพ ( Improve the 
quality) ซึ่ งอาจกระท าโดยการออกกฎหมายควบคุม เพ่ือลดปัญหามลพิษทางอากาศที่ เกิดขึ้นจน
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กระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อม[2] ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องประการต่อมาได้แก่ ทฤษฎีว่าด้วยประโยชน์สาธารณะ ซึ่ง
เป็นทฤษฏีอันเกี่ยวด้วยการสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของเอกชน และผลประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวมให้ได้ดุลยภาพอันถือได้ว่าเป็นนิติปรัชญาในทางกฎหมายมหาชน ที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถืออ านาจมหาชนมีหน้าที่ด าเนินการหรือรักษาประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และประโยชน์
สาธารณะซึ่งถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินการของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ [3] 
การด าเนินการแก้ปัญหาของรัฐเกี่ยวกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่กระทบกระเทือนต่อความเป็นอยู่หรือ
สุขภาพของคนส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยประโยชน์สาธารณะอันเป็นเรื่องของอ านาจรัฐ
ต่อการจัดการกับปัญหาดังกล่าว 

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการควบคุมฝุ่นละอองที่ก าหนดโดยองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ออกค าแนะน า
ในการก าหนดค่ามาตรฐานฝุ่นละอองเป็นค่ามาตรฐานเฉลี่ยต่อ 1 ปี ไม่เกิน 4 ระดับได้แก่ 35, 25, 15, 10 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยองค์การอนามัย
โลกก าหนดค่ามาตรฐานรายปีของฝุ่น PM 2.5 ไม่เกิน 10 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร และค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไม่
เกิน 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร [4] แต่ส าหรับประเทศไทยตามที่ปรากฏอยู่ในประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) ค่ามาตรฐานเฉลี่ยรายปีก าหนดไว้ไม่เกิน 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
และค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ก าหนดไว้ไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ส่วนกฎหมายการควบคุมฝุ่นละออง
ขนาดเล็กของประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดขึ้นเพ่ือการควบคุมคุณภาพ
อากาศไว้โดยเฉพาะ เรียกว่า The Clean Air Act ที่บัญญัติบังคับใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 และได้ปรับปรุงแก้ไข
ล่าสุดในปี ค.ศ. 1990 โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งได้แก่การปกป้องคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์ ดังที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 101 (b) (1) .มาตรตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้ใน
การควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ได้แก่การให้อ านาจแก่
ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (Environment Protection Agency : EPA) เป็นผู้มี่อ านาจในการ
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ทั้งนี้เนื่องจากปัญหาเนื่องจากฝุ่นละอองขนาดเล็กของประเทศสหรัฐอเมริกา
พบว่าส่วนใหญ่เกิดจากการใช้รถยนต์ยานพาหนะที่มีเป็นจ านวนมากในเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา 
The Clean Ari Act มาตรา 108 และมาตรา 109 จึงได้ก าหนดให้ EPA อันเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญใน
การดูแลสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจากปัญหาฝุ่น  PM 2.5 เรียกว่า 
มาตรฐานคุณภาพอากาศโดยทั่วไปของประเทศสหรัฐอเมริกา (National Ambient Air Quality Standard : 
NAAQS) ซึ่งมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ส าหรับค่าเฉลี่ยรายปี
ไม่เกิน 12 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร และค่าเฉลี่ยรายวัน24ชั่วโมง ไม่เกิน 35 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร และ
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้รถยนต์ และใช้พลังงานน้ ามันในแต่ละปีเป็นจ านวนมหาศาลใน
กฎหมาย The Clean Ari Act มาตรา 202-250 จึงได้ก าหนดให้มีการควบคุมคุณภาพเครื่องยนต์และ
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ยานพาหนะที่ใช้น้ ามัน และคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือให้มีเครื่องยนต์มีประสิทธิภาพและสามารถเผาไหม้
น้ ามันเชื้อเพลิงได้สมบูรณ์อันเป็นการลดมลพิษทางอากาศและลดสาเหตุของการเกิดฝุ่นควันซึ่งเป็นสาเหตุของ
การก่อให้เกิดโรคร้ายต่าง ๆ ต่อมนุษย์[5]  การก าหนดมาตรฐานคุณภาพเครื่องยนต์เพ่ือควบคุมการปล่อย
มลพิษฝุ่นควันขนาดเล็กของประเทศสหรัฐอเมริกาได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มยานพาหนะที่ใช้บน
ท้องถนน (รถยนต์ รถบรรทุกขนาดเล็กและขนาดใหญ่ รถโดยสาร รถจักรยานยนต์)  และยานพาหนะอ่ืนที่ไม่ได้
ใช้บนท้องถนน (เครื่องบิน เรือยนต์ หัวรถจักร อุปกรณ์ก่อสร้าง) และควบคุมคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงให้มี
ส่วนผสมที่เมื่อเกิดการเผาไหม้จะกระทบกระเทือนหรือก่อมลพิษในอาหารให้น้อยที่สุด 

ในกรณีของสหภาพยุโรปซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาค ได้บัญญัติกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเช่นเดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือใช้บังคับแก่ประเทศสมาชิก กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กปรากฏอยู่ใน Directive 2008/50/EC หรือที่เรียกว่า Ambient Air Quality 
and Cleanser Air for Europe ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 2008 ทั้งนี้เนื่องจากปัญหามลพิษในอากาศถือเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่ส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจึงได้ออกกฎหมาย
ดังกล่าวขึ้นบังคับใช้เพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศเกี่ยวกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก มาตรฐานค่าฝุ่นละออง PM 
2.5 ของสหภาพยุโรปได้ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับดังกล่าวเสมือนเป็นเป้าหมายที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
จะต้องมีหน้าที่ในการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กให้ได้มาตรฐานกฎมายดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา 15 ที่ก าหนด
เดี่ยวด้วยเป้าหมายการลดปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ว่าจะต้องมีค่าเฉลี่ยฝุ่นละออง PM 2.5 ในวันที่ 
1 มกราคม 2015 ตลอดทั้งปีไม่เกิน 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร และต้องมีค่าเฉลี่ยฝุ่นละออง PM2.5 ในวันที่ 
1 มกราคม 2020 ตลอดทั้งปี ไม่เกิน 20 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ดังที่ก าหนดไว้ในเอกสารแนบท้าย 14  
ปนเปื้อนอยู่ในอากาศ Directive 2008/50/EC มาตรา 23 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการจัดท าแผน
จัดการคุณภาพอากาศ (Air Quality Plan) เพ่ือลดมลพิษทางอากาศเกี่ยวกับฝุ่นละอองให้ได้เกณฑ์ตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ดังกล่าวข้างต้น โดยมีข้อสังเกตว่าสหภาพยุโรปไม่ได้ก าหนดค่ามาตรฐาน 24 โมง ส าหรับฝุ่น 
PM 2.5 ดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาด้วย 

ส าหรับการควบคุมมลพิษอันเกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนตามกฎหมายของ
ประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายที่ใช้ในการควบคมุมลพิษทางอากาศ เน่ืองจากค าว่า “อากาศเสีย” ตามบทนิยามศพัท์ในมาตรา 4  
ในพระราชบญัญตัดิงักล่าวหมายความรวมถึงของเสียในสภาพท่ีเป็นฝุ่ นละอองท่ีลอ่งลออยอยู่ในอากาศ ซึ่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมได้อาศยัอ านาจในมาตรา 32 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ฉบบัท่ี 36  (พ.ศ. 2535 ) 
ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาด 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป โดยก าหนดไว้วา่ต้องมีคา่เฉล่ียของ
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ฝุ่ นละอองในเวลา 24 ชั่วโมงไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลูกบาตรเมตร (หรือ 0.50 ไมโครกรัมต่อลูกบาตร
เมตร) เป็นแนวทางในการควบคุมคุณภาพอากาศ 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเนื่องมาจากปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และของประเทศไทย พบว่าปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กดังกล่าว
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา และของประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการของ
ประชาชนที่ใช้ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์ในการเดินทางมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการใช้
ยานพาหนะที่ใช้น ามันเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนคือการเผาไหม้ที่ไม่สมบรณ์ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดก๊าซ
อันตรายต่าง ๆ เช่นคาร์บอนมอนนอกไซด์ ไฮโดรคาร์บอน หรือก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ แล้ว มักก่อให้เกิดฝุ่น
ละอองขนาดเล็กในอากาศด้วย ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ  The 
Clean Ari Act จึงให้ความส าคัญกับการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ด้วยการควบคุมปัญหาจากแหล่ง
ก าหนด โดยได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายมอบหมายให้ส านักงานปกป้องวิ่งแวดล้อม (EPA) มีหน้าที่ใน
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจากปัญหาฝุ่นละอองตกค้าง และการท าการก าหนดมาตรฐานในด้านของ
คุณภาพของเครื่องยนต์ว่าต้องเป็นเครื่องยนต์ที่ผลิตขึ้นอย่างมีคุณภาพ โดยต้องมีประสิทธิภาพในการการเผา
ใหม่น้ ามันเชื้อเพลิงแล้วไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ พร้อมทั้งกฎหมายยังได้ก าหนดให้ควบคุมคุณภาพของ
น้ ามันเชื่อเพลิงแต่ละชนิดว่าต้องมีส่วนผสมที่เมื่อมีการเผาไหม้หรือสันดาบกับเครื่องยนต์แล้วไม่ก่อให้เกิดมลใน
อากาศเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งกรณีของประเทศไทย ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุม
มลพิษ ได้ท าการศึกษา พบว่า ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของประเทศไทยส่วนใหญ่มีแหล่งก าหนด
จากยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้นของบนท้องถนนเป็นจ านวนมากในแต่ละปีอันถือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษด้านฝุ่น
ละอองเป็นส าคัญ [6] แต่ด้วยปัญหาของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อมโดยทัว่ไป ไม่ใช่กฎหมายท่ีใช้ในการควบคมุคณุภาพ
อากาศเป็นการเฉพาะดงัเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและของสหภาพยุโรป อันถือเป็นอุปสรรค
ทางด้านกฎหมายของประเทศไทยท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคมุมลพิษทางอากาศ ถึงแม้ประเทศ
ไทยพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จะได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมออกประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศได้ก็ตาม แต่ ประเทศไทยยังพบปัญหาและอุปสรรค
ในทางกฎหมายที่คณะกรรมการดังกล่าวไม่มีอ านาจในการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดโดยเฉพาะจ าก
รถยนต์ที่ใช้พลังงานน้ ามัน ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีอ านาจในการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดได้ 

ปัญหาทางด้านกฎหมายในการควบคุมฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยประการต่อมา พบว่าการ
จะควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กดังกล่าว ประเทศไทยกลับได้ก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ อัน
ได้แก่ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการควบคุมรถยนต์ที่เก่า เสื่อมสภาพ พระราชบัญญัติ
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โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นการควบคุมการการผลิตอันเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดฝุ่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 เป็นการควบคุมการก่อสร้างไม่ให้มีการฟุ้งกระจายของฝุ่น พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เป็นการควบคุมการเผาสิ่งของชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะพืชผลทางการเกษตร แต่กฎหมายทั้งหลายดังกล่าวข้างตัน
ไม่ใช่กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์โดยตรงเพ่ือแก้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 และเมื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมฝุ่นละอองที่มาจากแหล่งก าเนิดมีอยู่อย่างกระจัดกระจาย การแก้ปัญหาฝุ่นละอองของประเทศไทยจึง
ขาดเอกภาพในการจัดการ ซึ่งกรณีดังกล่าวเมื่อมีปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ตกค้างในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
เมืองส าคัญ ๆของประเทศไทยอย่างเข่นกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น ในระดับที่เกินค่ามาตรฐานของ
ประเทศไทยและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ ติดต่อกันหลายปี ถือ
ปัญหาดังกล่าวถือว่าทบกระเทือนต่อคนทั่วไป รัฐในฐานะที่เป็นผู้ถืออ านาจมหาชนและเป็นผู้มีหน้าที่ในการ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการออกกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะที่รัฐต้องรับผิดชอบ
เพ่ือส่วนรวมเช่นการออกพระราชบัญญัติต่าง ๆ ในลักษณะจ ากัดสิทธิภายใต้หลักประกันสิทธิในรัฐธรรมนูญ[7] 
ทั้งนี้เพ่ือควบคุมปัญหาฝุ่นละอองถึงแม้จะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางส่วนอยู่บ้างแต่รัฐต้องมี
หน้าที่ในการสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์มหาชนกับประโยชน์ของเอกชน 

 
บทสรุป 
 ปัญหาฝุ่นละอองที่มีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ถือเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กมาก และเป็นฝุ่นละอองที่
สามารถเข้าสู่ร่างกายจากปอด เข้าสู่กระแสเลือดไปสะสมอยู่ในร่างกายก่อให้เกิดโรคทางเดินหายใจหรือโรคอ่ืน 
ๆ ได้ ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย การจัดการกับปัญหาดังกล่าว
รัฐจึงต้องใช้อ านาจมหาชนเข้าด าเนินการแก้ปัญหาซึ่งในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป รัฐ
ได้ออกกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะขึ้นบังคับใช้ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ แต่กรณีของประเทศไทยมี
เพียงพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
เป็นการทัว่ไปในการควบคมุมลพิษทกุชนิดในประเทศไทยรวมทัง้มลพิษทางอากาศ ซึ่งไม่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอในการควบคมุปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กดงักล่าว รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะเข้าด าเนินการแก้ไขปัญหาเ พ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนอันเป็นประโยชน์สาธารณะซึ่ง
กระทบกระเทือนต่อคนส่วนใหญ่ด้วยการออกกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะในการควบคมุมลพิษทาง
อากาศให้มีประสิทธิภาพห้ประสบความส าเร็จในการควบคมุฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนดงัเช่น
กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือสหภาพยโุรป  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
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โดยรวมทั้งการควบคุมปัญหาฝุ่นละอองชนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนไว้ในกฎหมายโดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ
ได้แก่ 

1.1 ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านในการควบคุมมลพิษทางอากาศท้ังนี้เพ่ือให้มี 
อ านาจในการออกกฎระเบียบในการควบคุมมลพิษทางอากาศได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

1.2 ควรก าหนดแนวทางการควบคุมมาตรฐานยานพาหนะไว้ในกฎหมายทั้งยานพาหนะชนิดเก่า 
หรือใหมใ่ห้มีสภาพเครื่องยนต์ได้มาตรฐานในการปล่อยควันพิษไม่เกินตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือลดปัญหาฝุ่น 
ละอองอันเกิดจากการเผาไหม้ของเครื่องยนต์ นอกจากการก าหนดค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ในอากาศท่ี
ประเทศไทยได้ก าหนดไว้แล้วในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) 

1.3 ควรก าหนดแนวทางการควบคุมมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในกฎหมายเพื่อก าหนดควบคุม 
น้ ามันให้มมีาตรฐานโดยมีส่วนผสมของสารชนิดต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมต่อการลดมลพิษเม่ือเกิดการเผาไหม้ 
หรือสันดาปในเครื่องยนต์ 

1.4 ก าหนดไว้ในกฎหมายให้ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดปริมาณฝุ่น PM 2.5 อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยมีเป้าหมายและวิธีการด าเนินการตามแผนเพ่ือลดปริมาณฝุ่นให้ได้ตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เป็นล าดับๆไปจนปริมาณฝุ่นในอากาศไม่เกินระดับค่ามาตรฐานที่ก าหนด 

1.5 ก าหนดโทษทั้งทางอาญา และทางแพ่งแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในด้านการควบคุม 
มลพิษทางอากาศ 

2. มาตรการทางสังคม 
2.1 ส่งเสริม รถรงค์ให้ประชาชนทราบถึงพิษภัยอันตรายของฝุ่นละออง PM 2.5 
2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นในการสามหน้ากากอนามัยในการลดอันตรายที่

อาจเกิดขึ้นแก่สุขภาพของตน 
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