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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมิน 

เชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิ
รัฐบุรุษฯ ใชการวิจัยเชิงปริมาณควบคูการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทำการวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาปจจัยท่ี
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ 2) สรางรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ 3) การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชงิปริมาณ คือ ผูบริหารสถานศกึษา 
ครูหัวหนางานวิชาการ ครูผูสอน ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 80 คน และผูใหขอมูลการวิจัย
เชิงคุณภาพ ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการประเมินเชิงการพัฒนา 7 คน เครื่องมือ
วิจยั คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบบันทึกผลการสังเกตแบบมีสวนรวม แบบสัมภาษณเชิง
ลึก และแบบประเมินการใชรูปแบบฯ วิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติพื ้นฐาน และการวิเคราะหเนื ้อหา 
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง สวน
ทองถิ่นฯ 3 อันดับแรก ไดแก กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนรู และสภาพแวดลอมและ
การบริการ 2) รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาฯ มี 5 องคประกอบ คือ การรวมกำหนดเปาหมาย
เพ่ือการพัฒนา วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทางาน
ที่เนนการใชประโยชน ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย และประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา 3) ผลการประเมินรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ยหลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใช
รูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
คำสำคัญ: รูปแบบ, การประเมินเชิงการพัฒนา, การพัฒนาคุณภาพการศึกษา, สถานศึกษา 
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Abstract 
The purpose of this research was to develop a model for improving education 

quality using developmental evaluation (DE) suitable for schools under local administrative 
organizations, Yavapat Center Network, Statesman Foundation by using mixed quantitative with 
qualitative method 3 stages: 1) studying the factors that promote the development of 
education quality by using developmental evaluation of schools under local administrative 
organizations, Yavapat Center Network, Statesman Foundation. 2) creating a model for 
improving the education quality using developmental evaluation 3) evaluating the developed 
model. The samples for a quantitative method included school directors, head academic 
teacher, teacher, and chairman of the basic school totally 80 persons; and the key informants 
for a qualitative method is 7 experts who were specialist in developmental evaluation. Tools 
used to collect data consist of Questionnaire, Semi-structured interview, Participant 
observation record, In-deep interview and Model assessment form. Data were analyzed using 
basic statistics, and content analysis. The research results were as follows: 1) The factors that 
promote the development of education quality of schools under local administrative 
organizations. The top three in this area are management processes, learning management 
process, and environment and service. 2) The model for improving education quality has 5 
components: 1) jointly targeting development, 2) analyzing complex issues that need to see 
change, 3) defining tools to put in place a system of work focused on utilization, 4) carrying 
out team development and target audiences, 5) evaluating to adjust the plan and developing 
in time. 3) Evaluation of the model indicated that after model trial mean significantly higher 
than before using the model at the .01 level. 
Keywords: Model, Development Evaluation (DE), Educational Quality Improvement, School 
 
 
บทนำ 

การจัดโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
โดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) นอกจากจะมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให
ยั่งยืนท้ังระบบแลว ยังจะทำใหเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในพ้ืนท่ีมีโอกาสเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอยาง
เหมาะสม และเกิดทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ไดอยางแทจริง คุณภาพของโรงเรียนจึงเปนองคประกอบ
ท่ีสำคัญ ในการจัดการศึกษาใหสำเร็จตามวัตถุประสงคและนับวาเปนความทาทายในการดำเนินงานโดยเฉพาะ
ผูบริหารโรงเรียนที่จะตองแสดงความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการจะตองสนับสนุนชวยกำกับและ
ติดตาม ตรวจสอบ ปรับปรุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนและโรงเรียน จัดทำมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานทั้งการเรียนการสอนและการทำงานของครูและเจาหนาที่ คุณภาพการศึกษาหรือคุณภาพของ
โรงเรียนเปนผลมาจากการจัดการศึกษาท่ีมีการทำงานเปนระบบ มีจุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจน มีการ
วางแผนและดำเนินงานตามแผน เพื่อทำใหผูเรียนซึ่งเปนผลผลิตเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกายสติปญญาและ
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จิตใจ มีคุณธรรมจริยธรรม บรรลุตามจุดมุงหมายท่ีกำหนด รวมท้ังเปนท่ียอมรับของชุมชน และประชาชนท่ัวไป 
โดยมีผูบริหาร ครู นักเรียนและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ รวมถึงสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ ท่ีเปนสวนสำคัญทำใหการศึกษามีคุณภาพ ซ่ึงวิจารณ พานิช (2563) กลาววาในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางคุณภาพใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหทุกฝายที่เกี ่ยวของดำเนินการจัด
โครงการไปพรอมกันอยางเปนระบบ กสศ. ไดสนับสนุนใหภาคีเครือขายท่ีเขารวมโครงการไดพัฒนาโรงเรียนใน
กลุมเปาหมายใหมีประสิทธิภาพโดยใช Developmental Evaluation (DE) หรือการประเมินเชิงพัฒนาโดย 
Patton (2010) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ Developmental Evaluation: Applying Complexity Concepts 
to Enhance Innovation and Use คือ การประยุกตแนวคิดความซับซอนมาสูการพัฒนานวัตกรรมและใช
ประโยชนจากการประเมินโดยมีการนำผลลัพธไปใชประโยชนในทันที หรือกลุมเปาหมายจะตองไดใชประโยชน
ในทันที ซึ ่งมีความแตกตางจากการประเมินการจัดการโครงการแบบอื ่นๆ เนื ่องจาก Developmental 
Evaluation (DE) ใหความสำคัญกับการวิเคราะหความซับซอนของโครงการกอนเริ่มวางแผนงาน เชน มีความ
เสี่ยงอะไรบาง เงื่อนไขใดที่อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานบาง ฯลฯ สงผลใหแผนงานที่ถูกรางขึ้นมีความ
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงและสามารถนำไปใชงานไดจริง อีกทั้งปรับเปลี่ยนแผนงานไดอยางรวดเร็วซ่ึง
สอดคลองกับ วิจารณ พานิช (2563) ที่วา แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการไมสามารถนำมาใชไดกับทุก
โรงเรียน เพราะแตละโรงเรียนมีเง่ือนไขตางกัน การนำ Developmental Evaluation มาใชกับการศึกษาไทย
จึงเหมาะสมมาก เพราะจะไดแกปญหาของนักเรียนแตละโรงเรียนอยางตรงจุด ไมใชวิธีแกปญหาแบบเหมาเขง
คือใชนโยบายเดียวกันทุกโรงเรียนแมจะมีสาเหตุของปญหาตางกัน 

การประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) เปนเครื่องมือที่นำมาใชในการ
ประเมินผลเพื่อสรางสรรคนวัตกรรมโดยกระบวนการประเมินเชิงการพัฒนานั้นเปนกระบวนการที่มีความ
ยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนใชไดในหลายสถานการณ ภายใตบริบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและระบบท่ีมีความ
ซับซอน มีคุณสมบัติสำคัญ ดังนี้ 1) เนนการนำผลการวิจัยและประเมินมาพัฒนากระบวนการดำเนินงานเพ่ือให
สามารถตอบสนองตอสภาวะปญหาที ่ซ ับซอนและออนไหวตอการเปลี ่ยนแปลง (Complex Dynamic 
Environment) 2) สามารถนำผลจากการวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการดำเนินงานหรือยุทธศาสตรในการ
พัฒนาและสรางความเปลี่ยนแปลงไดในทันที (Real-Time Feedback And Adaptive Learning System ) 
3) ผูประเมิน (Evaluator) มีสวนรวมในกระบวนการวิจัยและพัฒนาตั้งแตแรกเริ่มและมีสวนสำคัญในการให
ขอเสนอเพ่ือพัฒนากระบวนการดำเนินงานหรือกระบวนการพัฒนา และจะเปนผูคอยอำนวยการใหบุคลากรอ่ืน
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาเกิดการเรียนรู (Facilitate Learning) 4) ผูประเมินมีหนาที่ในการออกแบบ
กระบวนการประเมินเพื่อคนหาพลวัตเชิงระบบ (System Dynamics) และสกัดนวัตกรรม และแนวคิดในการ
แกปญหาหรือปรับปรุงกระบวนการพัฒนา 5) วิธีการประเมินสามารถปรับเปลี่ยนไดตามขอคนพบท่ีไดจากการ
ประเมินหรือสภาวะปญหาที่เปลี่ยนไป การประเมินเพื่อการพัฒนาจึงเปนวิธีการที่ยืดหยุนและพัฒนาอยูเสมอ 
6) เนื่องจากการประเมินเชิงการพัฒนาเปนกระบวนการที่ตองใชความยืดหยุน ผูประเมินจึงควรเปนผูที่มีความ
ยืดหยุนสูง สามารถปรับเปลี่ยนและเรียนรูไดอยางรวดเร็วพรอมรับแนวคิดและวิธีการรูปแบบใหมๆ ท่ีพัฒนาข้ึน
หรือจากขอคนพบตางๆ หรือความตองการของผูมีสวนเก่ียวของท่ีสำคัญท่ีเปลี่ยนไป  

การประเมินเชิงการพัฒนาเปนการขับเคลื่อนการแกปญหาโดยเริ่มจากการวิเคราะหทบทวนใหเห็น
ตนเหตุของปญหาและวิธีการแกปญหาที่เปนอยูและตั้งคำถามกับสิ่งเดิมผานแนวคิดเชิงระบบที่ซับซอนและ
ปรับเปลี ่ยน (Complex Adaptive System) เพื ่อวิเคราะหหาความเปนไปไดในการแกปญหาและพัฒนา
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เครื่องมือ/วิธีการระบบตามแนวคิดใหม จากนั้นลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาและสรุปเปนการเรียนรูจากผลที่ได 
โดยวิเคราะหปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นใหมหรือยังคงอยูเพื่อหาความเปนไปไดในการแกปญหาที่ดีกวาเดิมตอไป 
และปฏิบัติการใหมเชนนี้วนเปนวงรอบ (Feedback Loop) เชนนี้ตลอดทั้งกระบวนการ ดังนั้น DE จึงเปน
นวัตกรรมสำคัญของการศึกษาไทยเพราะเครื่องมือนี้จะนำไปสูการแกไข ขอบกพรองรวมกัน โดย DE จะเขาไป
สราง “New Normal ของโรงเรียน” ทุกโรงเรียนในโครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง หรือโครงการ TSQP (Teacher & School Quality Program) ซึ่ง New Normal นี้
ไมใชเรื่องโควิด-19 แตเปนเรื่อง “การประเมินและปรับปรุงตนเอง” สำหรับนักเรียนเพ่ือการเรียนรูและปรับตัว
เขากับสถานการณปจจุบัน รวมถึงเปนวงจรในการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ซึ่งจะเปนวงจรระยะสั้นหรือยาวขนาดไหนนั้น ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนจะนำมาปรับใชซึ่งรูปแบบการ
ประเมินที่ดีจะเปนการประเมินที่สามารถนำผลการประเมินไปใชตอได ไมใชเพียงตัดสินเทานั้นโดยไมมีแผน
ดำเนินการตอและทุกคนที่เกี ่ยวของตองชวยกันลงมือทำจริง เมื ่อมีการอบรมทุกคนทุกฝายตองรวมกัน
ดำเนินการปรับเปลี่ยน ถาพบวามีแนวทางใหมท่ีดีกวาเดิม ไมใชการสั่งการใหครูเปนผูเปลี่ยนเทานั้น และสำคัญ
ท่ีสุด ไมวาจะทำอยางไร ตองตั้งเปาหมาย และผูเก่ียวของคือใครบางตองกำหนดออกมาใหชัดเจน อีกท้ังการวัด
ประเมินตองดำเนินการใหมีชุดขอมูล เพื่อตีความขอมูลที่เก็บมาไดจากทุกกิจกรรมที่ทำ และการตีความแม
ผูเกี่ยวของทุกคนจะคิดเห็นตางกัน แตทุกคนตองรับฟงซึ่งกันและกัน ยอมรับความเห็นตางนั้น และรวมกัน
หาทางออกท่ีดีท่ีสุด เม่ือโรงเรียนนำ DE ไปใชจะทำใหเกิดการเรียนรูขยายวงกวางไดมากข้ึน กลายเปนโรงเรียน
พัฒนาตนเอง เพ่ือดูแลเด็กดอยโอกาส ยกระดับการศึกษาไทยตอไป (วิจารณ พานิช, 2563) 

ศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ ่งเปนภาคีเครือขายรวมดำเนินการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนกลุมเปาหมายในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 20 โรงเรียน 
ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ 11 จังหวัด เปนโรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียน 200-400 คน จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต
ชั้นอนุบาล1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยประสานความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) 
ดำเนินโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ภายใตการ
สนับสนุนงบประมาณของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน สามารถขยายผลในเครือขายโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ซึ่งมีจำนวนถึง 1,700 แหง ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดตามเปาหมายใหทุกฝายท่ีเก่ียวของดำเนินการไปพรอมกันอยางเปนระบบ ครอบคลุมท้ัง
ดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนที่สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพื้นฐานและศักยภาพท่ี
แตกตางกัน พัฒนาครูใหมีจิตวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรูความสามารถ คุณภาพ
การศึกษาจึงเปนองคประกอบที่สำคัญในการจัดการศึกษาใหสำเร็จตามวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนท้ังระบบ (Whole School Approach) ท้ังดานการบริหารจัดการและการจัดการเรียน
การสอน สามารถขยายผลไปยังโรงเรียนเครือขายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนท้ัง 20 แหง 2) เพ่ือพัฒนาทักษะท่ีจำเปนสำหรับครูในการจัดการเรียนการสอน
ท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนใหเกิดทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 ตาม Core Learning Outcome ของโครงการฯ 
ท่ี กสศ.กำหนด 3) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามแนวทางการจัดการเรียนรู
แบบ Active Learning ท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนท้ังในระดับโรงเรียนและเครือขาย 
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ปญหาหลักของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สำคัญ อาทิเชน 1) ปญหาโรงเรียน

ทองถิ่นยังมีการพัฒนาครูใหเปนครูที ่มีความรูความสามารถไดไมทั ่วถึงอยางเชนที่กระทรวงศึกษาธิการ
ดำเนินการ เพราะทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร 2) ขวัญกำลังใจในการทำหนาที่ครูของพนักงานครูเทศบาลต่ำ
กวาครู สพฐ. เปนอยางมาก 3) นักการเมืองทองถ่ินบางแหงมองโรงเรียนทองถ่ินเปนเพียงเครื่องมือหาเสียงทาง
การเมือง มิใชสิ ่งที่ตองสงเสริมสนับสนุนมากมายตามหลักปรัชญาการศึกษา และมักจะบริหารจัดการกับ
โรงเรียนตามสบาย  4) ขอนี้อาจถือวาสำคัญท่ีสุดคือศักดิ์ศรีครูทองถ่ินเทียบไดเพียงพนักงานคนหนึ่งของ อปท. 
หรือเปนเพียงตัวจักรที่ทำงานตามคำสั่งเทานั้น เปรียบการใชงานหรือการทำงานเสมือนภารโรงที่ทำงานไม
ซับซอน ทำใหความรูสึกของครูทองถิ่นวาตนมิใชขาราชการครูตามแบบที่กระทรวงอื่นถือเปนผูทรงเกียรติและ
ศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน (สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, 2560) นอกจากสภาพปญหา ดังกลาวแลว 
ในสวนโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒนฯ ยังพบวามีปญหาอุปสรรคที่เปน
ขอจำกัดหลายประการท่ีสงผลใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไมบรรลุผล (ระบบขอมูลกลางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น, 2565) ดังนี้ 1) ดานผูบริหารสถานศึกษา จากขอมูลในปจจุบัน โรงเรียนในเครือขายศูนยยวพฒัน 
โรงเรียนยังขาดผูอำนวยการสถานศึกษา รอยละ 50 ซึ่งเปนสัดสวนที่มาก แมจะมีการแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
หรือครูสายผู สอน มารักษาราชการแทน การตัดสินใจในการบริหารงานยอมมีไดไมเทากับผูอำนวยการ
สถานศึกษา จึงสงผลตอคุณภาพการศึกษาโดยตรง 2) ดานครูผูสอน ยังขาดอัตรากำลังครูจำนวนมาก จำนวน
ครูไมเพียงพอ จากรายงานอัตราบุคลากรของโรงเรียนในสังกัด อปท. จำนวน 1,767 แหง มีนักเรียนจำนวน 
723,644 คน มีอัตรากำลังครูจำนวน 55,987 คน โดยมีทั้งโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแบงออกเปน
จำนวนบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 23,493 คน และมีครูในโรงเรียนจำนวน 33,184 คน สรุปไดวา
ครูสวนใหญยังเปนครูท่ีสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนครูสาขาปฐมวัยในสัดสวนท่ีมาก ครูผูสอนยังมีคุณวุฒิไม
ตรงตามความตองการ เชน ขาดครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ที่เปนวิชาหลักเปน
พื้นฐานในการพัฒนานักเรียน รวมทั้งโรงเรียนบางแหงยังขาดสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมนำมาสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู ซึ่งสภาพปญหาเหลานี้สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำกวาเกณฑ 3) ดานนักเรียน 
จากรายงานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ปการศึกษา 2563 ของโรงเรียนเครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 
พบวาผลการสอบวัดคุณภาพดานการอาน Reading Test (RT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จาก 20 
โรงเรียน ไมไดจัดสอบ 1 โรงเรียน เขาสอบ 19 โรงเรียน คะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑระดับประเทศ จำนวน 11 
โรงเรียน คิดเปนรอยละ 57.89 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับชาติ National Test (NT) 
ดานภาษาและดานการคำนวณ จากจำนวนโรงเรียนที่จัดสอบ 19 โรงเรียนพบวา มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑ
ระดับประเทศ 4 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21.05 และจากผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (O-Net) 
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 พบวาจากจำนวนโรงเรียนท่ีจัดสอบ 13 โรงเรียน นักเรยีนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
เกณฑ ระดับประเทศจำนวน 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 23.08 จากรายงานผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษา 
ท้ัง 3 รายการในปการศึกษา 2563 จะเห็นไดวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนในเครือขายศูนยยวพัฒนฯ 
ยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ สมควรไดรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยอาศัยปจจัยสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจะเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนคณะกรรมการบริหารงานวิชาการของศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ซึ่งไดดำเนินโครงการสนับสนนุครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง เปน
ปที่ 2 ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุมเปาหมายโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา 
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(Developmental Evaluation: DE) ในการดำเนินงานโครงการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช
การประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) โรงเรียนในเครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิ
รัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

3. เพื่อทดลองใชและประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนา ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยไวเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ซ่ึงมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการจัดการ
เรียนรู 2) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 3) ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4) ดานหลักสูตรและ
กิจกรรม 5) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ 

ในการศึกษาข้ันตอนท่ี 1 ผูวิจัยดำเนินการ ดังนี้ 1) สอบถามผูเก่ียวของโดยใชแบบสอบถาม 2) การ
สัมภาษณผูบริหาร และ3) ใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  

1.1 เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถาม สอบถามผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน 1) ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 คน 
2) ครู จำนวน 464 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 300 คน 2) กลุมตัวอยาง เนื่องจาก
ทราบจำนวนประชากรที่ชัดเจน ผูวิจัยจึงใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 2)ครูหัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 3) 
ครูผูสอนโรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 4)ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 
คน จากโรงเรียนท้ังหมด 20 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 80 คน 

1.2 การสัมภาษณผูบริหาร เปนการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 
รวบรวมขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 โรงเรียน ซึ่งแบงออกเปน 4 เครือขาย เครือขายละ 5 
โรงเรียน โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครือขายละ 1 คน รวม 4 คน โดยเปนผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสบการณดานการบริหารสถานศึกษา 5 ป ข้ึนไป 

1.3 การสังเกต จัดทำแบบบันทึกผลการสังเกตการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพ (ดวยเทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวม) สุมทำการสังเกต 1 โรงเรียน  
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ตัวแปรที่ศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการ

จัดการเรียนรู 2) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 3) ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4) ดานหลักสูตรและ
กิจกรรม 5) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ 

ขั้นตอนที่ 2 สรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 

ในการศึกษาข้ันตอนท่ี 2 ผูวิจัยดำเนินการ ดังนี้ 
2.1 รางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะสำหรับ

สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ โดยนำผลการวิจัย
ขั้นตอนที่ 1 มาทำการวิเคราะห สังเคราะหรวมกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินเชิงการ
พัฒนา (Developmental Evaluation: DE) ท่ีไดศึกษาไวแลวในบทที่ 2 แลวนำเอาขอมูลที่ได มาเปนขอมูล
สำหรับรางรูปแบบ ซ่ึงเปนการวิเคราะหบทบาทหนาท่ีของผูมีสวนเก่ียวของ กับสภาพปญหา และความตองการ
ใหโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหไดผลลัพธตามเปาหมาย โดยใชหลักการ DE ท่ีไดจากการสังเคราะหมาใช
เปนกรอบการดำเนินงาน 5 องคประกอบ เพ่ือสรางเปนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาฯ 

2.2 ตรวจการรางรูปแบบโดยการสัมภาษณเชิงลึกผู เชี ่ยวชาญดานการศึกษา เพื ่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยใชหลักการของ Developmental Evaluation: DE 

ผูใหขอมูล ไดแก 1) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา จำนวนไมนอยกวา 5 ทาน และ 2) ผูทรงคุณวุฒิ
ดานการประเมินเชิงการพัฒนา จำนวน ไมนอยกวา 2 ทาน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

ตัวแปรท่ีศึกษา การประเมินเชิงการพัฒนา 5 องคประกอบ ไดแก 1) รวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการ
พัฒนา 2) วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงาน
ที่เนนการใชประโยชน 4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา 
(Developmental Evaluation: DE) ที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย
ศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ โดยจัดทำคูมือการใชรูปแบบ DE และดำเนินการวัดผล 2 รอบ ทั้งกอนการใช
รูปแบบ และหลังการใชรูปแบบ  

ในการดำเนินการข้ันตอนท่ี 3 ผูวิจัยไดดำเนินการประเมินโดยการใชแบบประเมินใน 2 ดาน คือ 1) 
ดานความเปนไปได (Feasibility) และ 2) ดานความเปนประโยชน (Utility)  

3.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 คน 2) ครู จำนวน 464 
คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 300 คน 

3.2 กลุมตัวอยาง เนื่องจากทราบจำนวนประชากรที่ชัดเจน ผูวิจัยจึงใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 2) ครู
หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 รวม 20 คน 3) ครูผู สอนโรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 4) ประธาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน รวมท้ังสิ้น 80 คน 

3.3 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ความเปนไปได และความเปนประโยชน ในการนำรูปแบบการประเมิน
เชิงการพัฒนาฯ ไปใช 
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สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

1.1 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 
 
ตารางท่ี 1 ความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวม 
ปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวม Χ  S.D. แปลผล 

1. กระบวนการจัดการเรียนรู 4.49 .538 มาก 
2. กระบวนการบรหิารจดัการ 4.56 .415 มากท่ีสุด 
3. การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4.22 .639 มาก 
4. หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู 4.15 .554 มาก 
5. สภาพแวดลอมและการบริการ 4.39 .578 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 4.36 .468 มาก 

 
จากตารางที่ 1 พบวา ความคิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษพบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก 
( x =4.36, S.D.=.468) โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานกระบวนการบริหารจัดการ ( x =4.56, S.D.= .415) 
อยู ในระดับ มากที ่ส ุด รองลงมาคือดานกระบวนการจัดการเร ียนรู  ( x =4.49, S.D.=.538) และดาน
สภาพแวดลอมและการบริการ ( x =4.39, S.D.=.578) ตามลำดับ  

1.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ โดยการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 

1.2.1 ปจจัยและแนวทางดำเนินการที ่ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดาน
กระบวนการการจัดการเรียนรู  

1. ปจจัยที ่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการการจัดการเรียนรู 
ประกอบดวย 1) ครูผูสอนเปนผูมีบทบาทที่สำคัญในการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมี
คุณภาพ 2) การใชสื่อและนวัตกรรม ท่ีมีความนาสนใจ เกิดแนวคิดและกลวิธีในการขับเคลื่อนใหผูเรียน นำไปสู
การเรียนรูที่จะพัฒนาศักยภาพ ในดานความคิดสรางสรรค 3) การจัดการเรียนรูแบบ Active Learning และ
การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ 4) การใหคำแนะนำและเปนที่ปรึกษาในการแกไขปญหา
ตางๆ ใหกับผูเรียน 5) การใชเทคโนโลยีและสิ่งท่ีจะชวยสรางองคความรูไดแบบมีมิติและเปนรูปธรรม ท้ังในรูป
แบบจำลองโมเดล สถานการณและรูปแบบที่เปนของจริง และ 6) นโยบายของผูบริหารสถานศึกษาและ
หนวยงานตนสังกัด 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการจัดการเรียนรู ไดแก 
ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะหสภาพทั่วไปของสถานศึกษา รวมกันวิเคราะหหลักสูตรเพื่อพัฒนานวัตกรรมในแตละบทเรียน และนำ
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ผลการวิเคราะหมาใชเพ่ือพัฒนาสื่อและพัฒนาครูผูสอน มีการอบรมเพ่ือพัฒนาครูอยางตอเนื่อง สงเสริมทักษะ
ครูใหเปนผูอำนวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator) ใชวิธีการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) มีวิธีการ
สอนที่หลากหลาย สงเสริมสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู มีการนิเทศ ติดตาม กำกับอยางตอเนื่อง มี
การวัดผลประเมินผลตามมาตรฐานตัวชี้วัดและประมวลผลเพื่อนำไปใชในการปรับปรุงคุณภาพในการจัด
กระบวนการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม เปดโอกาสใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง ใหนักเรียนมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเจาของการเรียนรูดวยตนเอง 

1.2.2. ปจจัยและแนวทางดำเนินการที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดาน
กระบวนการบริหารจัดการ 

1. ปจจัยที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย 1) นโยบายของตนสังกัดและวิสัยทัศนของผูบริหารรวมถึงความเปนผูนำทางวิชาการ 2) การ
สนับสนุนครูผูสอนใหนำกระบวนการ PLC มาใชในกระบวนการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน 3) การทำงานอยาง
เปนระบบ มีการสงเสริมขวัญกำลังใจในการทำงาน 4) วัฒนธรรมองคกรที่เนนกระบวนการมีสวนรวม มีการ
มอบหมายงานตามความเหมาะสม 5) การวัดผลประเมินผล และนำเอาขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงคุณภาพงาน และ 
6) การจดัสรรงบ ประมาณเพียงพอตอการดำเนินการ 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการบริหารจัดการ ไดแก 
ผูบริหารใหความสำคัญในการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงคท่ีมีตัวชี้วัดอยางชัดเจน โดยใหทุกฝายมี
สวนรวม สงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทั้งดานวิชาการและวิชาชีพเพื่อสรางแรงจูงใจสรางขวัญและกำลังใจ
เพ่ือใหเกิดความรูสึกม่ันคง สนับสนุนใหมีการจัดทำสื่อและนวัตกรรม เนนการพัฒนาใหครูมีการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูเชิงรุก (Active Learning) โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการเรียนรู จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ใชกระบวนการ PLC ในกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมตาม
บริบทของสถานศึกษาใหเอ้ือประโยชนกับนักเรียน/ครู/และชุมชน 

1.2.3. ปจจัยและแนวทางดำเนินการที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวน
รวมของภาคีเครือขาย 

1. ปจจัยที ่ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ประกอบดวย 1) การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน เปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกันกำหนดเปาหมาย
อยางชัดเจน 2) มีการประชาสัมพันธ โดยใชชองทางการสื่อสารหลากหลายชองทางเพื่อการประสานทำความ
เขาใจ 3) มีการนิเทศ ติดตาม ประชุมสรุปผล เพ่ือวางแผนในการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
และตอเนื่อง 4) การสรางนวัตกรรมจากการทำงานรวมกับภาคีเครือขาย โดยการเปดโอกาสใหภาคีเครือขาย
เขามามีสวนรวมตามบริบทของชุมชน สอดคลองกับความตองการและภาวะเศรษฐกิจของผูปกครอง 

2. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวนรวมของภาคี ไดแก การประสานความ
รวมมือกับทุกเครือขายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกัน มีการสำรวจความคิดเห็น จากการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน และปญหา รวมประชุมวางแผน มีการติดตอสื่อสารอยางสรางสรรค ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ
ระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครอง และชุมชนอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งมีการประเมินผลเพื่อการพัฒนารวมกันท้ัง
กอน ระหวาง และหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การอบรม ศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนวิทยากร มีการนำเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลรวมกัน การ
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จัดแสดงนิทรรศการผลงานวิชาการ เสริมสรางการใหความรวมมือซึ่งกันและกันเพื่อสรางความเขมแขงและ
สรางระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

1.2.4. ปจจัยและแนวทางดำเนินการท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานดานหลักสูตร
และกิจกรรม 

1. ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานหลักสูตรและกิจกรรม ประกอบดวย  
1) การวิเคราะหเนื้อหาสาระดานหลักสูตรกิจกรรมและประสบการณเรียนรู ใหสอดคลองกับปญหา โดยทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรม 2) การพัฒนาครูดานความรู การเสริมสรางศักยภาพ
และสมรรถนะ โดยองครวมแบบ 360 ที่จะนำหลักสูตรไปใชใหเกิดประสิทธิภาพ 3) การจัดการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนนความสำคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ เพ่ือ
จัดการเรียนรูท่ีสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ และ 4) การวัดประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียน 

 2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานหลักสูตรและกิจกรรม ไดแก การพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท โดยสำรวจความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูผูสอนโดยการใหความรูดานการใชหลักสูตร สรางระบบการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง เสริมสรางการทำงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางผูบริหาร คณะครู 
บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคีเครือขาย ผูปกครองและชุมชน 

1.2.5. ป จจ ัยและแนวทางดำเน ินการที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด าน
สภาพแวดลอมและการบริการ 

1. ปจจัยที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานสภาพแวดลอมและการบริการ 
ประกอบดวย 1) นโยบายของผูบริหารเก่ียวกับเรื่องสภาพแวดลอมและการบริการ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณในการดำเนินงาน 2) การใหบริการเชิงรุก โดยผานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อการ
ดำเนินการอยางตอเนื่องในเชิงระบบ และ 3) การนิเทศ ติดตาม และวัดประเมินผล 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานสภาพแวดลอมและการบริการ ไดแก 
จัดทำแผนแมบทเพื่อเปนกรอบหลักในการดำเนินการ ประชุมวางแผนรวมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการบริการ จัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม มีการนิเทศ กำกับติดตาม
เชิงระบบ และมีการวัดผลประเมินผล รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ในแตละปการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการ
ดำเนินการในปการศึกษาตอไป สงเสริมเอกลักษณ และวิถีชีวิตพื้นฐานในบริบทสถานศึกษา รวมกับภาคี
เครือขาย ประสานงานชุมชนองคกร หนวยงาน และสถาบันทางสังคมที่จัดการศึกษาเพื่อจัดทำแผนการพัฒนา
แหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

1.3 ผลการวิเคราะหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาจากการ
สังเกตแบบมีสวนรวม 

1.3.1 ผลการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation)  
การสังเกตในดานการสอนของครูและดานการบริหารจัดการ 1) ดานบรรยากาศใน

หองเรียน พบวาครูและนักเรียนมีความพรอมในการเรียนรู นักเรียนผอนคลาย เพราะครูผูสอนมีภาพลักษณ
เปนครูใจดีใหความเปนกันเอง 2) ดานพฤติกรรมการสอน พบวา ครูมีวิธีการจัดการเรียนรูเชิงรุกท่ีนาสนใจมาก 
มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่วางแผนไวครบถวนทุกขั้นตอน มีการควบคุมชั้นเรียนเปนกรอบใหนักเรียน
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ดำเนินงานไดตามขั้นตอน มีการใชสื่อ/นวัตกรรม และนำเทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนการจัดการเรียนรูอยาง
เหมาะสม ภาพรวมการจัดการเรียนการสอนบรรลุผลตามเปาหมาย 3) ดานพฤติกรรมนักเรียน พบวานักเรียนมี
สวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และใหความสนในตอเนื้อหามาก และใหความรวมมือในการตอบคำถาม 
นักเรียนกลาแสดงออก และแสดงความสามารถในการตอบคำถาม รวมท้ังอธิบายเหตุผลไดอยางชัดเจน มีความ
มุงมั่นตั้งใจตอความสำเร็จของงาน 4) ดานการบริหารจัดการ (สังเกตจากการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป 
แผนยกระดับคุณภาพการศึกษา ปการศึกษา 2565) พบวาเปนการประชุม ระดมสมองของผูมีสวนเก่ียวของใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มีสภาพบรรยากาศกึ่งทางการ มีความเปนกันเองในฐานะผูที่คุนเคย
ในการรวมจัดกิจกรรมของโรงเรียน 5) ดานพฤติกรรมผูบริหาร พบวาผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนำ  เปน 
Facilitator ที่ใชคำถามกระตุนใหผูรวมประชุมกลาแสดงความคิดเห็น เปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวมในการ
เสนอปญหา นำเสนอเปาหมายที่ตองการ และบอกถึงแนวทางแกไข หรือปรับเปลี่ยนเพื่อการพัฒนา มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางบรรยากาศใหสมาชิกมีความพรอมในการรับฟงแนวคิดที่แตกตาง  มี
ความสามารถในการจัดการความขัดแยง สามารถโนมนาวใหผูอื่นยอมรับและปฏิบัติตาม รวมทั้งมีการสราง
ขวัญกำลังใจแกผูใตบังคับบัญชาเพื่อเสริมความมั่นใจในการปฏิบัติงาน 6) ดานพฤติกรรมครูและกรรมการ
สถานศึกษา พบวา ครูและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น กลาแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกตาง เปนการระดมสมองท่ีชี้ใหเห็นถึงบางปญหาท่ีสะสมมานาน รวมนำเสนอกระบวนการแกไขปญหาโดยมี
เปาหมายเดียวกันใหการยอมรับ รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น การที่สมาชิกในที่ประชุมไดรวมกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องจึงเปนการสรางปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมงานโดยที่ทุกคนมีความตั้งใจกำหนดทิศทางเพื่อความสำเร็จ
ของงาน 

1.3.2 ผลการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation Technique)  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบไปดวยนโยบายของตนสังกัดและวิสัยทัศนของ

ผู บร ิหารรวมถึงความเปนผู นำทางวิชาการ การสนับสนุนครูผ ู สอนใหนำกระบวนการ PLC มาใชใน
กระบวนการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน การทำงานอยางเปนระบบ มีการสงเสริมขวัญกำลังใจในการทำงาน  
วัฒนธรรมองคกรที่เนนกระบวนการมีสวนรวม มีการมอบหมายงานตามความเหมาะสม การวัดผลประเมินผล 
และนำเอาขอมูลที่ไดมาปรับปรุงคุณภาพงาน การจัดสรรงบ ประมาณเพียงพอตอการดำเนินการ โดยผูบริหาร 
ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
สภาพทั่วไปของสถานศึกษา รวมกันวิเคราะหหลักสูตรเพื่อพัฒนานวัตกรรมในแตละบทเรียน และนำผลการ
วิเคราะหมาใชเพื่อพัฒนาสื่อและพัฒนาครูผูสอน มีการอบรมเพื่อพัฒนาครูอยางตอเนื่อง สงเสริมทักษะครูให
เปนผูอำนวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator) ใชวิธีการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) มีวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย สงเสริมสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู มีการวัดผลประเมินผลตามมาตรฐานตัวชี้วัดและ
ประมวลผลเพื่อนำไปใชในการปรับปรุงคุณภาพในการจัดกระบวนการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม จัดใหมีการ
พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท โดยสำรวจความตองการของนักเรียน ผูปกครอง 
และชุมชน จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูผูสอนโดยการใหความรูดานการใชหลักสูตร สรางระบบการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง เสริมสรางการทำงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางผูบริหาร คณะ
ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคีเครือขาย ผูปกครองและชุมชน มุงเนนความสำคัญใน
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ เพื่อจัดการเรียนรูที่สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
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ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มีแหลงเรียนรูที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรูของผูเรียน สนับสนุนผูเรียนมี
สวนรวมในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเจาของการเรียนรูดวยตนเอง 

2. ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

2.1 ผลการรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ีเหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

จากการนำขอมูลจากปจจัยที่สงเสริมคุณภาพการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินเชิงการ
พัฒนา (DE) ขอเสนอแนะเกี ่ยวกับกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากการสัมภาษณผู บริหารที ่มีความ
เชี่ยวชาญในการบริหารสถานศึกษา ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญการใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) นำมา
วิเคราะหรวมกันและออกแบบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ไดรางรูปแบบ
ที่มีองคประกอบ 5 องคประกอบ ไดแก 1) รวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา 2) วิเคราะหความซับซอนท่ี
ตองการเห็นความเปลี ่ยนแปลง 3) กำหนดเครื ่องมือเพื ่อวางระบบการทำงานที ่เนนการใชประโยชน  
4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา 

2.2 ผลการตรวจสอบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนาท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและผลการสัมภาษณเชิงลึก ใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา จำนวน 7 ทาน ผูเชี่ยวชาญสวน
ใหญมีความมีความเห็นสอดคลองกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นท่ีนำมารางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ 
ประกอบดวย 3 ประเด็น คือ องคประกอบท่ี 1 ปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ องคประกอบที่ 2 การประเมินเชิงการ
พัฒนา (Developmental Evaluation : DE) องคประกอบที่ 3 กระบวนการบริหารเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ตามวงจรบริหารคุณภาพ PDCA มีประเด็นที่มีความเห็นสอดคลอง มีดังนี้ 1) วัตถุประสงค
ในการดำเนินงานตามรูปแบบ ขอ 3 เพื่อวิเคราะหผลการดำเนินงาน และสามารถนำผลการวิเคราะหไปใชใน
การปรับปรุงแผนงาน รวมถึง การกำหนดเปาหมายที่ทาทายและชัดเจนสอดคลองกับผลการวิเคราะห ให
ทบทวนวานำไปใชไดจริงหรือไม 2) ดานหลักสูตรและกิจกรรมใหปรับเพิ่มเปน “ดานหลักสูตรและกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู” 3) ปรับการใชคำท่ีแปลจากภาษาตางประเทศใหเขาใจไดงายข้ึน เชน ความซับซอน ใหระบุ
เพิ่มในนิยามศัพท เชน การวิเคราะหความซับซอน ที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลง ความซับซอน ใหปรับเปน 
ปญหาที่ทำใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา องคประกอบดานการประเมินเชิงการพัฒนานั้น ตองใหเวลากับการ
ทำ DE กลางน้ำคอนขางมาก เพื่อตรวจสอบและทบทวนการดำเนินงานใหถูกตอง สามารถดำเนินการตอและ
ประสบความสำเร็จ สรุปไดวา รางรูปแบบท่ีเสนอมีความเหมาะสมถูกตอง ครอบคลุมแลวท้ัง 3 องคประกอบ 

3. ผลการทดลองใชและประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนา ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

จากการประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน เปนการประเมิน 2 รอบ ครั้งแรกคือการ
ประเมินกอนการทดลองใชรูปแบบฯ ครั้งที่สองเปนการประเมินหลังการใชจากผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 20 
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โรงเรียน จำนวน 80 คน ผลการประเมินกอนการใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
แตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมาก ทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด 
คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย) รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากที่สุด คือดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ กำหนดเครื่องมือ
เพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของผูทดลองใหรูปแบบเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิง
การพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ กอนการทดลองใช
รูปแบบฯ ในภาพรวม 

 
องคประกอบท่ีประเมิน 

ความเปนไปได ความเปนประโยชน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล 

1. การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 3.73 .755 มาก 3.87 .738 มาก 
2. วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง 

3.68 .767 มาก 3.78 .721 มาก 

3. กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ี
เนนการใชประโยชน 

3.78 .759 มาก 3.88 .765 มาก 

4. ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 3.84 .764 มาก 3.90 .761 มาก 
5. ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา 

3.81 .789 มาก 3.85 .781 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 3.77 .731 มาก 3.86 0.731 มาก 

𝐱𝐱�= 3.81, S.D.= .722 มาก 

 
จากตารางที่ 2 พบวา ผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 80 คน มีความคิดเห็นตอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานความเปนไปไดและดานความเปนประโยชน กอนการทอดลองใชรูปแบบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x�= 
3.81, S.D.= .722) เมื ่อพิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยู ในระดับมาก ทั ้ง 5 องคประกอบ โดย

องคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย (x�= 3.84, S.D.= 

.764) อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา (x�=3.81, S.D.=.789) 

และกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน (x�= 3.78, S.D.= .759) ตามลำดับ 
ผลการประเมินหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา

แตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมาก
ที่สุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากท่ีสุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ ประเมินผลเพ่ือปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของผูทดลองใหรูปแบบเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิง
การพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ หลังการทดลองใช
รูปแบบฯ ในภาพรวม 
องคประกอบท่ีประเมิน ความเปนไปได ความเปนประโยชน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล 

1. การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 4.30 .486 มากท่ีสุด 4.32 .532 มากท่ีสุด 
2. วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง 

4.22 .427 มากท่ีสุด 4.30 .592 มากท่ีสุด 

3. กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ี
เนนการใชประโยชน 

4.30 .465 มากท่ีสุด 4.23 .561 มากท่ีสุด 

4. ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 4.22 .520 มากท่ีสุด 4.35 .524 มากท่ีสุด 
5. ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา 

4.29 .464 มากท่ีสุด 4.34 .528 มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ยรวม 4.26 .421 มาก 4.31 .519 มาก 

𝐱𝐱�= 4.29, S.D.= .455 มาก 

 
จากตารางท่ี 3 พบวา ผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 80 คน มีความคิดเห็นตอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานความเปนไปไดและดานความเปนประโยชน หลังการทอดลองใชรูปแบบฯ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก

ท่ีสุด (x�= 4.28, S.D.= .470) เมื่อพิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ 

โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา (x�= 4.30, S.D.= 

.486) อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา (x�=4.29,  

S.D.=.464) และกำหนดเครื ่องมือเพื ่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน (x�= 4.23,S.D.= .561) 
ตามลำดับ 

ผลการเปรียบเทียบการประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนกอนและหลังการทดลองใช
รูปแบบแบบฯ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.81 และ 4.29 ตามลำดับ และเมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการ
ทดลองใชรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ยหลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ดังในตารางท่ี 4 

 
ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสถิติทดสอบที และระดับนัยสำคัญทางสถิติของการทดสอบ

เปรียบเทียบคะแนนกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบฯ 
การทดสอบ n 𝐱𝐱� S.D. t df sig 

กอนทดลองใชรูปแบบ 80 3.81 .722 -7.245** 79 .000 
หลังทดลองใชรูปแบบ 80 4.29 .455    
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อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้พบผลการวิจัยท่ีสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
1. ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  
ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดานโดยเรียงลำดับจากมากไปหานอย 3 อันดับ คือ 1) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 2) ดาน
กระบวนการจัดการเรียนรู และ 3) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ สอดคลองกับกฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา (2561) วาดวยเรื ่องกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา กำหนดใหสถานศึกษา
ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการ 1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา/ประกาศคา
เปาหมายในการพัฒนา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาและดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดไว 3) ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 4) ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และ 5) 
จัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง  

2. ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

จากการนำขอมูลจากปจจัยที่สงเสริมคุณภาพการศึกษา แนวคิดทฤษฎีการประเมินเชิงการพัฒนา 
(DE) ขอเสนอแนะเก่ียวกับกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากการสัมภาษณผูบริหารท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารสถานศึกษา ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญการใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) นำมาวิเคราะหรวมกัน
และออกแบบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ไดรางรูปแบบที่มี
องคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 1) รวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 2) วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการ
เห็นความเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน 4) ดำเนินการ
พัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา 

จากผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ พบวามี
ความสอดคลองกับผลการว ิจ ัยของเยาวนารถ พันธ ุ  เพ ็ง (2565) ท ี ่พบว า การประเม ินเช ิงพัฒนา 
(Developmental Evaluation : DE) ชวงตนน้ำประกอบดวย 6 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การกำหนดเปาหมาย 
กำหนดเปาหมายของการทำงานของโรงเรียน เพ่ือวางแนวทางในการดำเนินงาน ในระยะเวลา 1 ป โรงเรียนใน
พื้นที่ทั้ง 7 พื้นที่ มีการกำหนดเปาหมาย และวิสัยทัศน โดยมีบทบาทของผูเกี่ยวของรวมอยูดวย ดังสรุปผลนั้น 
“ผูเรียนเปนคนดี มีวินัย ใสใจเรียนรู มีทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต จิตสาธารณะ สรางสรรคนวัตกรรม กาวทัน
เทคโนโลยี ดีในการสื่อสาร ครูใชรูปแบบการจัดการเรียนรู Active Learning โดยยึดหลักการสอนตามขั้นตอน
ของ OECD ผูบริหารเปนผูนำทางวิชาการและผูนำการเปลี่ยนแปลง ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน
และสงเสริมการจัดการศึกษา” การวางทิศทางเปาหมายชัดเจนจะนำไปสูในการกำหนดผลลัพธที่พึงประสงค 
สอดคลองกับแนวคิดของ Peter Senge (2017) ไดอธิบายไวแตละระดับ ตั้งแตระดับปรากฏการณ คือ สิ่งท่ี
เห็นบนยอดภูเขาน้ำแข็งคือ “ปรากฏการณที่เห็น สิ่งที่เกิดขึ้น” ขั้นที่ 3 การกำหนดผลลัพธที่พึงประสงคการ
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กำหนดตัวชี้วัด (KPI) โดยผูมีสวนไดสวนเสีย (Key Result Area : KRA) ในโรงเรียนประกอบไปดวยนักเรียน คร ู
ผู อำนวยการ ผูปกครองและชุมชน เขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดตัวบงชี้เพื ่อวางแผนแนวทางในการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ คุณภาพของผู เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญและระบบการประกันคุณภาพ
ภายในที่มีประสิทธิผล (สำนักทดสอบทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559) ข้ัน
ที่ 4 การดำเนินกิจกรรม การกำหนดกิจกรรม หรือการดำเนินงานตามแผน เพื่อใหบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว
ในขั้นที่ 3 โดยครู ผูอำนวยการ ผูปกครองและชุมชน แตละโรงเรียนจะรวมกันแสดงความคิดเห็นวามีกิจกรรม
ใดตอบโจทยตัวชี้วัดที่ตั้งไว ทั้งกิจกรรมของโรงเรียนที่ทำประจำ และกิจกรรมจากการสงเสริมจากโครงการ
พัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการ ศึกษาอยางตอเนื่อง (Teachers & School Quality Program 
: TSQP) ของกองทุนเสมอภาคเพื่อการศึกษา โดยเครือขายมูลนิธิเพื่อทักษะแหงอนาคต ขั้นที่ 5 การนำขอมูล
หรือเครื่องมือประเมิน พบวา การแสดงเครื่องมือวัดประเมินผล หรือขอมูลในเชิงประจักษเพ่ือสะทอนใหเห็นผล
การดำเนินงานวาบรรลุตัวชี ้ว ัดในการดำเนินกิจกรรมเพื ่อใหบรรลุตัวช ี ้ว ัด KPI ที ่กำหนดไวในแตละ
กลุมเปาหมาย KRA หากจะสามารถประเมินไดนั้น ตองมีวิธีการประเมินและมีขอมูลหลักฐานเชิงประจักษ ซ่ึงใช
การประเมินระหวางการจัดการเรียนรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู โดยการประเมินตามสภาพจริง 
(Formative assessment) เพื่อเปนพื ้นฐานของการตัดสินใจตอตัวผู เรียน การประเมินผลตามสภาพจริง 
(Authentic Assessment) จะไมเนนการประเมินเฉพาะทักษะพื้นฐาน แตจะเนนประเมินทักษะการคิดท่ี
ซับซอนในการทำงาน ความสามารถในการแกปญหาและการแสดงออกท่ีเกิดจาการปฏิบัติในสภาพจริง ในการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ เปนขั้นการใหขอมูลแบบยอนกลับ (Feedback) นักเรียนจะตองแสดง
ความคิดเห็นตอชิ้น งานของตน นักเรียนสามารถท่ีจะปรับปรุงผลงานตามคำแนะนำของครูและนำผลงานมาสง
ใหมได จะสิ้นสุดกระบวนการนี้ก็ตอเม่ือนักเรียนมีความพอใจในผลงานของตนเอง ในบางครั้งการใหขอมูล แบบ
ยอนกลับท่ีใหนักเรียนไดแนวคิด หรือตอยอดผลงานใหมท่ีดีกวาเดิม (อิสระ กุลวุฒิ, สุรีพร อนุศาสนนันท, และ
สมพงษ ปนหุน, 2563) และการประเมินผลสรุป (Summative Assessment) เปนการประเมินผลเมื่อสิ้นสุด
การจัดการเรียนรู เพ่ือตัดสินคุณภาพ การวัดจะเนนสิ่งท่ีผูเรียนไดเรียนรูไวตามผลลัพธการเรียนรูท่ีกำหนดแนว
ทางการประเมินจะใหเปนคะแนนและเกรด ทำใหการวัดรูปแบบนี้เปนการจำแนกระดับสติปญญาของผูเรียน 
แตไมไดมุงมั่นในการสงเสริมผลลัพธที่ดี ขั้นที่ 6 การสะทอนกลับ หรือการสะทอนคิด เปนแนวทางที่ทำใหเกิด
การพัฒนากระบวนการ/แนวทางปฏิบัติใหมๆ ในการอบรมครั้งนี้ เปนการประเมินการอบรมในแตข้ันตอน และ
ผลความพอใจเพื ่อใหทุกคนมีสวนรวมซึ ่งในการอบรมมีการจัดทำแบบสอบถามใหผู อบรมไดร วมแสดง
ขอเสนอแนะ สวนในการสะทอนคิด (Reflective practice, reflection) หมายถึง สิ่งที่สะทอนการกระทำที่ผู
ปฏิบัติสามารถมองเห็นตนเองภายใตบริบทจากประสบการณของตนเอง ดวยวิธีการเผชิญ เขาใจ และแกไข
ปญหาจากการปฏิบัติงานของตนเองท้ังท่ีตองการและจากการปฏิบัติจริงประโยชนของการสะทอนคิดนั้น ทำให
เปนอิสระจากการกระทำแบบเดิม สามารถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เกิดความตระหนักในคุณคาของ
สิ่งนั้นๆ เกิดความระมัดระวังในการกระทำสิ่งตางๆ มากข้ึน  

3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ จากการ
ประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน เปนการประเมิน 2 รอบ ในครั้งแรกเปนการประเมินกอนการ
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ทดลองใชรูปแบบฯ ครั้งที่สองเปนการประเมินหลังการใชจากผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 20 โรงเรียน จำนวน 80 
คน ผลพบวา 1) ผลการประเมินกอนการใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยองคประกอบท่ีมี
ความเปนไปไดมากที่สุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน ตามลำดับ  
องคประกอบที่มีความเปนประโยชนมากที่สุด คือดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมา คือ 
กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน และการรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา
ตามลำดับ 2) ผลการประเมินหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เม่ือ
พิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไป
ไดมากท่ีสุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา รองลงมา คือ ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนา
ไดทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ  องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากท่ีสุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ ประเมินผลเพ่ือปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 3) ผลการเปรียบเทียบ
การประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบแบบฯ มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.81 และ 4.29 ตามลำดับ และเมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ย
หลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

ผลการวิจัยครั้งนี้มีขอคนพบท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ Patton (2006) ท่ีกลาวถึงการประเมินเชิง
การพัฒนาวาเปนการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมและการปรับตัวในสภาพแวดลอมแบบพลวัต จัดตำแหนงเปน
กลไกภายในที่รวมเขากับกระบวนการรวบรวมและตีความขอมูล วางกรอบปญหา นำเสนอและทดสอบการ
พัฒนาแบบจำลอง มุงเนนที่คานิยมของนักสรางนวัตกรรมและความมุงมั่นที่จะสรางความแตกตาง เนนการใช
ประโยชน เปนสิ่งอำนวยความสะดวกในการพัฒนางาน พัฒนามาตรการและกลไกการติดตามอยางรวดเร็วเม่ือ
ทราบผลลัพธ การวัดผลสามารถเปลี่ยนแปลงไดในระหวางการประเมินตามกระบวนการอยางเปดเผย มีการให
ขอเสนอแนะที ่รวดเร็วและเรียลไทมมีรูปแบบขอเสนอแนะที่หลากหลายและเปนมิตรกับผู ใช โดยการ
ประเมินผลนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางการเรียนรู เปนการเรียนรูที่จะตอบสนองตอสิ่งที่ไมสามารถผูกขาด
การควบคุม มุงเนนไปท่ีกระบวนการท่ีเปดเผยและตอบ สนองตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง มีการผสมผสานความ
ยืดหยุนทางระเบียบวิธีและความสามารถในการปรับตัว การคิดเชิงระบบ ความคิดสรางสรรคและการคิดเชิง
วิพากษอยางสมดุล ความอดทนสูงสำหรับความคลุมเครือ มีความเปดกวางและคลองตัว ผสานการทำงานเปน
ทีมและทักษะสวนบุคคล สามารถอำนวยความสะดวกตอการประเมินบนพื้นฐานที่อางอิงหลักฐานที่ปรากฏ
อยางเขมงวด ซึ่งสอดคลองกับ Alison; & Nigel (2017) ที่กลาววาการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) เปนการ
ประเมินที่เกี ่ยวของกับความสัมพันธระยะยาวระหวางผูประเมินกับโครงการหรือผูปฏิบัติงานโครง มีการ
ประเมินในขณะที่โครงการยังดำเนินการอยู ซึ่งหมายความวาสามารถใหขอเสนอแนะไดอยางตอเนื่อง การ
ประเมินเชิงการพัฒนามีความเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่มีระบบการทำงาน
ซับซอนหรือมีสภาพแวดลอมท่ีไมแนนอน ไดรับการออกแบบมาเพ่ือรองรับการตัดสินใจดานการเรียนรูและการ
จัดการเปนหลัก และยังสอดคลองกับแนวคิดของวิจารณ พานิช (2563) ที่กลาววาการประเมินเชิงการพัฒนา
เปนการประเมินอดีตเพื่อคนหาอนาคต ประเมินเพื่อแสวงหานวัตกรรม ในสภาพที่ซับซอนและเปนพลวัต 
ประเมินเพื่อเสาะหาการผุดบังเกิด ประเมินเพื่อหนุนการปรับตัว ประเมินเพื่อหนุนการเรียนรูและปรับตัว 
ประเมินเพื่อหนุนการเปลี่ยนแปลง ประเมินภายใตโลกทัศนที่กวางและเชื่อมโยงเครื่องมือของนวัตกรสังคม 



วารสารครุศาสตรปรทิรรศนฯ              - 458 –  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน) 2566 

 
หัวใจของ DE คือ ความซับซอน (complexity) เปนการทำงานภายใตสมมติฐานวากิจการที่ประเมินอยูใน
ระบบท่ีซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซับซอนท่ีหนวยงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับกิจการท่ีประเมิน 
ท้ังท่ีเปนหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก โดยใชการประเมินเชื่อมสูระบบนิเวศนท่ีเชื่อมโยงสัมพันธกับ
กิจการหรือโครงการดวย ซึ่งเปาหมายของ DE คือ เพื่อชวยพัฒนานวัตกรรม (innovation), การดำเนินการ 
(intervention) หรือโปรแกรม 

กลาวโดยสรุป รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ ที่พัฒนาข้ึน 
ประกอบดวยองคประกอบสำคัญ 3 สวน ไดแก สวนที่ 1) การศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ ซึ่งมี 5 ดาน 
ไดแก ดานกระบวนการจัดการเรียนรู ดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ดานหลักสูตรและกิจกรรม และดานสภาพแวดลอมและการบริการ สวนที่ 2) การนำขอมูลปจจัยที่สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษามาวิเคราะห แลวนำมาสังเคราะหเขากับแนวคิดและทฤษฎีเกี ่ยวกับการ
ประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) เพื่อนำเอาขอมูลมาใชสำหรับรางรูปแบบฯ แลว
ทำการตรวจสอบและแกไขรูปแบบฯ ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญกอนนำไปทดลองใช  ซ่ึงประกอบไปดวย 
5 องคประกอบ คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื ่อการพัฒนา วิเคราะหความซับซอนที ่ตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ดำเนินการพัฒนาทีมงานและ
กลุมเปาหมายและประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา สวนท่ี 3) การประเมินผลการใชรูปแบบฯ 
โดยจัดทำคูมือการใชรูปแบบฯ และประเมินผลทั้งกอนและหลังการใชรูปแบบฯ ซึ่งผลปรากฏวาคาเฉลี่ยหลัง
การทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ การท่ีผลปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากการประเมินเชิงการ
พัฒนา (DE) เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูทำงานรวมกันรับรูและทำงานผานความแตกตางได ซึ่งในการรับรูที่อาจ
แยกสวนงานกันอาจขัดขวางตอการพัฒนาท่ีมีความตอเนื่อง การประเมินเชิงการพัฒนาใชวิธีการท่ีคุนเคยในการ
ประเมิน เชน การสำรวจ การสัมภาษณ และการสังเกต และอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่ใชวิเคราะหความ
ซับซอนอยางเปนวิทยาศาสตรที่ถือวาเปนสวนสำคัญสำหรับการประเมินเชิงการพัฒนาและการแจงขอมูลเพ่ือ
นำไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางทันทวงที ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามกฎกระทรวง การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดใหสถานศึกษาดำเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ตามกระบวนการดังนี้ 1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา/ประกาศคาเปาหมายในการ
พัฒนา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที ่มุ งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและ
ดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดไว 3) ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา 4) ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และ 5) จัดทำรายงาน
ผลการประเมินตนเอง และสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของแผนพัฒนาการศึกษาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินป 2561-2565 ท่ีตองการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สำคัญ และการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทองถิ่น จึงนับไดวารูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ มีความเปนไดและมีความเปนประโยชนที่จะนำไปใชเปนรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอไป 
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องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้เปนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา
ที่เหมาะสำหรับสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอก
เปรม ติณสูลานนท อันเปนการประยุกตใชหลักการของการประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental 
Evaluation: DE) ซ่ึงอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กำหนด โดยมีการพัฒนาแผนงาน กลุมเปาหมาย จัดกิจกรรมสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
กำหนดเกณฑและวิธีการวัดประเมินผล รวมถึงมีการทบทวนปรับปรุงกิจกรรมสนับสนุนเพื่อใหบรรลุผลตาม
เวลาที่กำหนด เปนรูปแบบที่มีองคประกอบ 5 องคประกอบ คือ 1) รวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา 2) 
วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการเห็นความเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการ
ใชประโยชน 4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา สรุปองคความรูการวิจัย ดังในภาพท่ี 1 
 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดนโยบายใหสถานศึกษามีการประเมินเชิงการ

พัฒนาเพ่ือนำไปสูการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางเปนรูปธรรม 
1.2 ผู บริหารสถานศึกษาควรนำขอมูลที ่ไดจากการปฏิบัติตามขั ้นตอนในรูปแบบฯ ไป

ประยุกตใชในการบริหารเพ่ือใหบุคคลากรในสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 

1. รวมกําหนด
เปาหมายเพ่ือการ

พัฒนา 

2. วิเคราะหความ
ซับซอนท่ีตองการ

เห็นความ
เปลี่ยนแปลง

3. กําหนดเครื่องมือ
เพ่ือวางระบบการ
ทํางานท่ีเนนการใช

ประโยชน 

4. ดําเนินการ
พัฒนาทีมงานและ
กลุมเปาหมาย 5

5. ประเมินผลเพ่ือ
ปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา
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1.3 การนำรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาฯ ที่ไดจากการวิจัยไปใชผูเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานควรทำการศึกษาและทำความเขาใจถึงขึ้นตอนตางๆในรูปแบบฯใหครบถวน และนำไปปรับใชให
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
ควรทำการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอื่นๆ ท่ี

สงผลตอการกำหนดองคประกอบท้ัง 5 องคประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ฯ เพ่ือให
มีความสอดคลองกับบริบทของแตละสถานศึกษาท่ีมีความแตกตางกันวาควรมีการเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงข้ันตอน
ใดหรือไมอยางไร 
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