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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมิน 

เชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิ
รัฐบุรุษฯ ใชการวิจัยเชิงปริมาณควบคูการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทำการวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาปจจัยท่ี
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ 2) สรางรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ 3) การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชงิปริมาณ คือ ผูบริหารสถานศกึษา 
ครูหัวหนางานวิชาการ ครูผูสอน ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 80 คน และผูใหขอมูลการวิจัย
เชิงคุณภาพ ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการประเมินเชิงการพัฒนา 7 คน เครื่องมือ
วิจยั คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบบันทึกผลการสังเกตแบบมีสวนรวม แบบสัมภาษณเชิง
ลึก และแบบประเมินการใชรูปแบบฯ วิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติพื ้นฐาน และการวิเคราะหเนื ้อหา 
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง สวน
ทองถิ่นฯ 3 อันดับแรก ไดแก กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนรู และสภาพแวดลอมและ
การบริการ 2) รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาฯ มี 5 องคประกอบ คือ การรวมกำหนดเปาหมาย
เพ่ือการพัฒนา วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทางาน
ที่เนนการใชประโยชน ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย และประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา 3) ผลการประเมินรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ยหลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใช
รูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
คำสำคัญ: รูปแบบ, การประเมินเชิงการพัฒนา, การพัฒนาคุณภาพการศึกษา, สถานศึกษา 
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Abstract 
The purpose of this research was to develop a model for improving education 

quality using developmental evaluation (DE) suitable for schools under local administrative 
organizations, Yavapat Center Network, Statesman Foundation by using mixed quantitative with 
qualitative method 3 stages: 1) studying the factors that promote the development of 
education quality by using developmental evaluation of schools under local administrative 
organizations, Yavapat Center Network, Statesman Foundation. 2) creating a model for 
improving the education quality using developmental evaluation 3) evaluating the developed 
model. The samples for a quantitative method included school directors, head academic 
teacher, teacher, and chairman of the basic school totally 80 persons; and the key informants 
for a qualitative method is 7 experts who were specialist in developmental evaluation. Tools 
used to collect data consist of Questionnaire, Semi-structured interview, Participant 
observation record, In-deep interview and Model assessment form. Data were analyzed using 
basic statistics, and content analysis. The research results were as follows: 1) The factors that 
promote the development of education quality of schools under local administrative 
organizations. The top three in this area are management processes, learning management 
process, and environment and service. 2) The model for improving education quality has 5 
components: 1) jointly targeting development, 2) analyzing complex issues that need to see 
change, 3) defining tools to put in place a system of work focused on utilization, 4) carrying 
out team development and target audiences, 5) evaluating to adjust the plan and developing 
in time. 3) Evaluation of the model indicated that after model trial mean significantly higher 
than before using the model at the .01 level. 
Keywords: Model, Development Evaluation (DE), Educational Quality Improvement, School 
 
 
บทนำ 

การจัดโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
โดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) นอกจากจะมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให
ยั่งยืนท้ังระบบแลว ยังจะทำใหเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในพ้ืนท่ีมีโอกาสเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอยาง
เหมาะสม และเกิดทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ไดอยางแทจริง คุณภาพของโรงเรียนจึงเปนองคประกอบ
ท่ีสำคัญ ในการจัดการศึกษาใหสำเร็จตามวัตถุประสงคและนับวาเปนความทาทายในการดำเนินงานโดยเฉพาะ
ผูบริหารโรงเรียนที่จะตองแสดงความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการจะตองสนับสนุนชวยกำกับและ
ติดตาม ตรวจสอบ ปรับปรุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนและโรงเรียน จัดทำมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานทั้งการเรียนการสอนและการทำงานของครูและเจาหนาที่ คุณภาพการศึกษาหรือคุณภาพของ
โรงเรียนเปนผลมาจากการจัดการศึกษาท่ีมีการทำงานเปนระบบ มีจุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจน มีการ
วางแผนและดำเนินงานตามแผน เพื่อทำใหผูเรียนซึ่งเปนผลผลิตเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกายสติปญญาและ
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จิตใจ มีคุณธรรมจริยธรรม บรรลุตามจุดมุงหมายท่ีกำหนด รวมท้ังเปนท่ียอมรับของชุมชน และประชาชนท่ัวไป 
โดยมีผูบริหาร ครู นักเรียนและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ รวมถึงสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ ท่ีเปนสวนสำคัญทำใหการศึกษามีคุณภาพ ซ่ึงวิจารณ พานิช (2563) กลาววาในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางคุณภาพใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหทุกฝายที่เกี ่ยวของดำเนินการจัด
โครงการไปพรอมกันอยางเปนระบบ กสศ. ไดสนับสนุนใหภาคีเครือขายท่ีเขารวมโครงการไดพัฒนาโรงเรียนใน
กลุมเปาหมายใหมีประสิทธิภาพโดยใช Developmental Evaluation (DE) หรือการประเมินเชิงพัฒนาโดย 
Patton (2010) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ Developmental Evaluation: Applying Complexity Concepts 
to Enhance Innovation and Use คือ การประยุกตแนวคิดความซับซอนมาสูการพัฒนานวัตกรรมและใช
ประโยชนจากการประเมินโดยมีการนำผลลัพธไปใชประโยชนในทันที หรือกลุมเปาหมายจะตองไดใชประโยชน
ในทันที ซึ ่งมีความแตกตางจากการประเมินการจัดการโครงการแบบอื ่นๆ เนื ่องจาก Developmental 
Evaluation (DE) ใหความสำคัญกับการวิเคราะหความซับซอนของโครงการกอนเริ่มวางแผนงาน เชน มีความ
เสี่ยงอะไรบาง เงื่อนไขใดที่อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานบาง ฯลฯ สงผลใหแผนงานที่ถูกรางขึ้นมีความ
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงและสามารถนำไปใชงานไดจริง อีกทั้งปรับเปลี่ยนแผนงานไดอยางรวดเร็วซ่ึง
สอดคลองกับ วิจารณ พานิช (2563) ที่วา แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการไมสามารถนำมาใชไดกับทุก
โรงเรียน เพราะแตละโรงเรียนมีเง่ือนไขตางกัน การนำ Developmental Evaluation มาใชกับการศึกษาไทย
จึงเหมาะสมมาก เพราะจะไดแกปญหาของนักเรียนแตละโรงเรียนอยางตรงจุด ไมใชวิธีแกปญหาแบบเหมาเขง
คือใชนโยบายเดียวกันทุกโรงเรียนแมจะมีสาเหตุของปญหาตางกัน 

การประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) เปนเครื่องมือที่นำมาใชในการ
ประเมินผลเพื่อสรางสรรคนวัตกรรมโดยกระบวนการประเมินเชิงการพัฒนานั้นเปนกระบวนการที่มีความ
ยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนใชไดในหลายสถานการณ ภายใตบริบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและระบบท่ีมีความ
ซับซอน มีคุณสมบัติสำคัญ ดังนี้ 1) เนนการนำผลการวิจัยและประเมินมาพัฒนากระบวนการดำเนินงานเพ่ือให
สามารถตอบสนองตอสภาวะปญหาที ่ซ ับซอนและออนไหวตอการเปลี ่ยนแปลง (Complex Dynamic 
Environment) 2) สามารถนำผลจากการวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการดำเนินงานหรือยุทธศาสตรในการ
พัฒนาและสรางความเปลี่ยนแปลงไดในทันที (Real-Time Feedback And Adaptive Learning System ) 
3) ผูประเมิน (Evaluator) มีสวนรวมในกระบวนการวิจัยและพัฒนาตั้งแตแรกเริ่มและมีสวนสำคัญในการให
ขอเสนอเพ่ือพัฒนากระบวนการดำเนินงานหรือกระบวนการพัฒนา และจะเปนผูคอยอำนวยการใหบุคลากรอ่ืน
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาเกิดการเรียนรู (Facilitate Learning) 4) ผูประเมินมีหนาที่ในการออกแบบ
กระบวนการประเมินเพื่อคนหาพลวัตเชิงระบบ (System Dynamics) และสกัดนวัตกรรม และแนวคิดในการ
แกปญหาหรือปรับปรุงกระบวนการพัฒนา 5) วิธีการประเมินสามารถปรับเปลี่ยนไดตามขอคนพบท่ีไดจากการ
ประเมินหรือสภาวะปญหาที่เปลี่ยนไป การประเมินเพื่อการพัฒนาจึงเปนวิธีการที่ยืดหยุนและพัฒนาอยูเสมอ 
6) เนื่องจากการประเมินเชิงการพัฒนาเปนกระบวนการที่ตองใชความยืดหยุน ผูประเมินจึงควรเปนผูที่มีความ
ยืดหยุนสูง สามารถปรับเปลี่ยนและเรียนรูไดอยางรวดเร็วพรอมรับแนวคิดและวิธีการรูปแบบใหมๆ ท่ีพัฒนาข้ึน
หรือจากขอคนพบตางๆ หรือความตองการของผูมีสวนเก่ียวของท่ีสำคัญท่ีเปลี่ยนไป  

การประเมินเชิงการพัฒนาเปนการขับเคลื่อนการแกปญหาโดยเริ่มจากการวิเคราะหทบทวนใหเห็น
ตนเหตุของปญหาและวิธีการแกปญหาที่เปนอยูและตั้งคำถามกับสิ่งเดิมผานแนวคิดเชิงระบบที่ซับซอนและ
ปรับเปลี ่ยน (Complex Adaptive System) เพื ่อวิเคราะหหาความเปนไปไดในการแกปญหาและพัฒนา
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เครื่องมือ/วิธีการระบบตามแนวคิดใหม จากนั้นลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาและสรุปเปนการเรียนรูจากผลที่ได 
โดยวิเคราะหปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นใหมหรือยังคงอยูเพื่อหาความเปนไปไดในการแกปญหาที่ดีกวาเดิมตอไป 
และปฏิบัติการใหมเชนนี้วนเปนวงรอบ (Feedback Loop) เชนนี้ตลอดทั้งกระบวนการ ดังนั้น DE จึงเปน
นวัตกรรมสำคัญของการศึกษาไทยเพราะเครื่องมือนี้จะนำไปสูการแกไข ขอบกพรองรวมกัน โดย DE จะเขาไป
สราง “New Normal ของโรงเรียน” ทุกโรงเรียนในโครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง หรือโครงการ TSQP (Teacher & School Quality Program) ซึ่ง New Normal นี้
ไมใชเรื่องโควิด-19 แตเปนเรื่อง “การประเมินและปรับปรุงตนเอง” สำหรับนักเรียนเพ่ือการเรียนรูและปรับตัว
เขากับสถานการณปจจุบัน รวมถึงเปนวงจรในการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ซึ่งจะเปนวงจรระยะสั้นหรือยาวขนาดไหนนั้น ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนจะนำมาปรับใชซึ่งรูปแบบการ
ประเมินที่ดีจะเปนการประเมินที่สามารถนำผลการประเมินไปใชตอได ไมใชเพียงตัดสินเทานั้นโดยไมมีแผน
ดำเนินการตอและทุกคนที่เกี ่ยวของตองชวยกันลงมือทำจริง เมื ่อมีการอบรมทุกคนทุกฝายตองรวมกัน
ดำเนินการปรับเปลี่ยน ถาพบวามีแนวทางใหมท่ีดีกวาเดิม ไมใชการสั่งการใหครูเปนผูเปลี่ยนเทานั้น และสำคัญ
ท่ีสุด ไมวาจะทำอยางไร ตองตั้งเปาหมาย และผูเก่ียวของคือใครบางตองกำหนดออกมาใหชัดเจน อีกท้ังการวัด
ประเมินตองดำเนินการใหมีชุดขอมูล เพื่อตีความขอมูลที่เก็บมาไดจากทุกกิจกรรมที่ทำ และการตีความแม
ผูเกี่ยวของทุกคนจะคิดเห็นตางกัน แตทุกคนตองรับฟงซึ่งกันและกัน ยอมรับความเห็นตางนั้น และรวมกัน
หาทางออกท่ีดีท่ีสุด เม่ือโรงเรียนนำ DE ไปใชจะทำใหเกิดการเรียนรูขยายวงกวางไดมากข้ึน กลายเปนโรงเรียน
พัฒนาตนเอง เพ่ือดูแลเด็กดอยโอกาส ยกระดับการศึกษาไทยตอไป (วิจารณ พานิช, 2563) 

ศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ ่งเปนภาคีเครือขายรวมดำเนินการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนกลุมเปาหมายในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 20 โรงเรียน 
ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ 11 จังหวัด เปนโรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียน 200-400 คน จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต
ชั้นอนุบาล1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยประสานความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) 
ดำเนินโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ภายใตการ
สนับสนุนงบประมาณของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน สามารถขยายผลในเครือขายโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ซึ่งมีจำนวนถึง 1,700 แหง ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดตามเปาหมายใหทุกฝายท่ีเก่ียวของดำเนินการไปพรอมกันอยางเปนระบบ ครอบคลุมท้ัง
ดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนที่สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพื้นฐานและศักยภาพท่ี
แตกตางกัน พัฒนาครูใหมีจิตวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรูความสามารถ คุณภาพ
การศึกษาจึงเปนองคประกอบที่สำคัญในการจัดการศึกษาใหสำเร็จตามวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนท้ังระบบ (Whole School Approach) ท้ังดานการบริหารจัดการและการจัดการเรียน
การสอน สามารถขยายผลไปยังโรงเรียนเครือขายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนท้ัง 20 แหง 2) เพ่ือพัฒนาทักษะท่ีจำเปนสำหรับครูในการจัดการเรียนการสอน
ท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนใหเกิดทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 ตาม Core Learning Outcome ของโครงการฯ 
ท่ี กสศ.กำหนด 3) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามแนวทางการจัดการเรียนรู
แบบ Active Learning ท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนท้ังในระดับโรงเรียนและเครือขาย 
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ปญหาหลักของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สำคัญ อาทิเชน 1) ปญหาโรงเรียน

ทองถิ่นยังมีการพัฒนาครูใหเปนครูที ่มีความรูความสามารถไดไมทั ่วถึงอยางเชนที่กระทรวงศึกษาธิการ
ดำเนินการ เพราะทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร 2) ขวัญกำลังใจในการทำหนาที่ครูของพนักงานครูเทศบาลต่ำ
กวาครู สพฐ. เปนอยางมาก 3) นักการเมืองทองถ่ินบางแหงมองโรงเรียนทองถ่ินเปนเพียงเครื่องมือหาเสียงทาง
การเมือง มิใชสิ ่งที่ตองสงเสริมสนับสนุนมากมายตามหลักปรัชญาการศึกษา และมักจะบริหารจัดการกับ
โรงเรียนตามสบาย  4) ขอนี้อาจถือวาสำคัญท่ีสุดคือศักดิ์ศรีครูทองถ่ินเทียบไดเพียงพนักงานคนหนึ่งของ อปท. 
หรือเปนเพียงตัวจักรที่ทำงานตามคำสั่งเทานั้น เปรียบการใชงานหรือการทำงานเสมือนภารโรงที่ทำงานไม
ซับซอน ทำใหความรูสึกของครูทองถิ่นวาตนมิใชขาราชการครูตามแบบที่กระทรวงอื่นถือเปนผูทรงเกียรติและ
ศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน (สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, 2560) นอกจากสภาพปญหา ดังกลาวแลว 
ในสวนโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒนฯ ยังพบวามีปญหาอุปสรรคที่เปน
ขอจำกัดหลายประการท่ีสงผลใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไมบรรลุผล (ระบบขอมูลกลางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น, 2565) ดังนี้ 1) ดานผูบริหารสถานศึกษา จากขอมูลในปจจุบัน โรงเรียนในเครือขายศูนยยวพฒัน 
โรงเรียนยังขาดผูอำนวยการสถานศึกษา รอยละ 50 ซึ่งเปนสัดสวนที่มาก แมจะมีการแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
หรือครูสายผู สอน มารักษาราชการแทน การตัดสินใจในการบริหารงานยอมมีไดไมเทากับผูอำนวยการ
สถานศึกษา จึงสงผลตอคุณภาพการศึกษาโดยตรง 2) ดานครูผูสอน ยังขาดอัตรากำลังครูจำนวนมาก จำนวน
ครูไมเพียงพอ จากรายงานอัตราบุคลากรของโรงเรียนในสังกัด อปท. จำนวน 1,767 แหง มีนักเรียนจำนวน 
723,644 คน มีอัตรากำลังครูจำนวน 55,987 คน โดยมีทั้งโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแบงออกเปน
จำนวนบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 23,493 คน และมีครูในโรงเรียนจำนวน 33,184 คน สรุปไดวา
ครูสวนใหญยังเปนครูท่ีสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนครูสาขาปฐมวัยในสัดสวนท่ีมาก ครูผูสอนยังมีคุณวุฒิไม
ตรงตามความตองการ เชน ขาดครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ที่เปนวิชาหลักเปน
พื้นฐานในการพัฒนานักเรียน รวมทั้งโรงเรียนบางแหงยังขาดสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมนำมาสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู ซึ่งสภาพปญหาเหลานี้สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำกวาเกณฑ 3) ดานนักเรียน 
จากรายงานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ปการศึกษา 2563 ของโรงเรียนเครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 
พบวาผลการสอบวัดคุณภาพดานการอาน Reading Test (RT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จาก 20 
โรงเรียน ไมไดจัดสอบ 1 โรงเรียน เขาสอบ 19 โรงเรียน คะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑระดับประเทศ จำนวน 11 
โรงเรียน คิดเปนรอยละ 57.89 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับชาติ National Test (NT) 
ดานภาษาและดานการคำนวณ จากจำนวนโรงเรียนที่จัดสอบ 19 โรงเรียนพบวา มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑ
ระดับประเทศ 4 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21.05 และจากผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (O-Net) 
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 พบวาจากจำนวนโรงเรียนท่ีจัดสอบ 13 โรงเรียน นักเรยีนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
เกณฑ ระดับประเทศจำนวน 3 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 23.08 จากรายงานผลการสอบวัดคุณภาพการศึกษา 
ท้ัง 3 รายการในปการศึกษา 2563 จะเห็นไดวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนในเครือขายศูนยยวพัฒนฯ 
ยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ สมควรไดรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยอาศัยปจจัยสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจะเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนคณะกรรมการบริหารงานวิชาการของศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ซึ่งไดดำเนินโครงการสนับสนนุครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง เปน
ปที่ 2 ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุมเปาหมายโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา 
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(Developmental Evaluation: DE) ในการดำเนินงานโครงการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช
การประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) โรงเรียนในเครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิ
รัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

3. เพื่อทดลองใชและประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนา ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยไวเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ซ่ึงมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการจัดการ
เรียนรู 2) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 3) ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4) ดานหลักสูตรและ
กิจกรรม 5) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ 

ในการศึกษาข้ันตอนท่ี 1 ผูวิจัยดำเนินการ ดังนี้ 1) สอบถามผูเก่ียวของโดยใชแบบสอบถาม 2) การ
สัมภาษณผูบริหาร และ3) ใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  

1.1 เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถาม สอบถามผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน 1) ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 คน 
2) ครู จำนวน 464 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 300 คน 2) กลุมตัวอยาง เนื่องจาก
ทราบจำนวนประชากรที่ชัดเจน ผูวิจัยจึงใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 2)ครูหัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 3) 
ครูผูสอนโรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 4)ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 
คน จากโรงเรียนท้ังหมด 20 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 80 คน 

1.2 การสัมภาษณผูบริหาร เปนการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 
รวบรวมขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 โรงเรียน ซึ่งแบงออกเปน 4 เครือขาย เครือขายละ 5 
โรงเรียน โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครือขายละ 1 คน รวม 4 คน โดยเปนผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสบการณดานการบริหารสถานศึกษา 5 ป ข้ึนไป 

1.3 การสังเกต จัดทำแบบบันทึกผลการสังเกตการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพ (ดวยเทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวม) สุมทำการสังเกต 1 โรงเรียน  
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ตัวแปรที่ศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการ

จัดการเรียนรู 2) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 3) ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4) ดานหลักสูตรและ
กิจกรรม 5) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ 

ขั้นตอนที่ 2 สรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 

ในการศึกษาข้ันตอนท่ี 2 ผูวิจัยดำเนินการ ดังนี้ 
2.1 รางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะสำหรับ

สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ โดยนำผลการวิจัย
ขั้นตอนที่ 1 มาทำการวิเคราะห สังเคราะหรวมกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินเชิงการ
พัฒนา (Developmental Evaluation: DE) ท่ีไดศึกษาไวแลวในบทที่ 2 แลวนำเอาขอมูลที่ได มาเปนขอมูล
สำหรับรางรูปแบบ ซ่ึงเปนการวิเคราะหบทบาทหนาท่ีของผูมีสวนเก่ียวของ กับสภาพปญหา และความตองการ
ใหโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหไดผลลัพธตามเปาหมาย โดยใชหลักการ DE ท่ีไดจากการสังเคราะหมาใช
เปนกรอบการดำเนินงาน 5 องคประกอบ เพ่ือสรางเปนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาฯ 

2.2 ตรวจการรางรูปแบบโดยการสัมภาษณเชิงลึกผู เชี ่ยวชาญดานการศึกษา เพื ่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยใชหลักการของ Developmental Evaluation: DE 

ผูใหขอมูล ไดแก 1) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา จำนวนไมนอยกวา 5 ทาน และ 2) ผูทรงคุณวุฒิ
ดานการประเมินเชิงการพัฒนา จำนวน ไมนอยกวา 2 ทาน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

ตัวแปรท่ีศึกษา การประเมินเชิงการพัฒนา 5 องคประกอบ ไดแก 1) รวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการ
พัฒนา 2) วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงาน
ที่เนนการใชประโยชน 4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา 
(Developmental Evaluation: DE) ที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย
ศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ โดยจัดทำคูมือการใชรูปแบบ DE และดำเนินการวัดผล 2 รอบ ทั้งกอนการใช
รูปแบบ และหลังการใชรูปแบบ  

ในการดำเนินการข้ันตอนท่ี 3 ผูวิจัยไดดำเนินการประเมินโดยการใชแบบประเมินใน 2 ดาน คือ 1) 
ดานความเปนไปได (Feasibility) และ 2) ดานความเปนประโยชน (Utility)  

3.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 20 คน 2) ครู จำนวน 464 
คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 300 คน 

3.2 กลุมตัวอยาง เนื่องจากทราบจำนวนประชากรที่ชัดเจน ผูวิจัยจึงใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 2) ครู
หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 รวม 20 คน 3) ครูผู สอนโรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 4) ประธาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน รวมท้ังสิ้น 80 คน 

3.3 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ความเปนไปได และความเปนประโยชน ในการนำรูปแบบการประเมิน
เชิงการพัฒนาฯ ไปใช 
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สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

1.1 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ 
 
ตารางท่ี 1 ความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวม 
ปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวม Χ  S.D. แปลผล 

1. กระบวนการจัดการเรียนรู 4.49 .538 มาก 
2. กระบวนการบรหิารจดัการ 4.56 .415 มากท่ีสุด 
3. การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 4.22 .639 มาก 
4. หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู 4.15 .554 มาก 
5. สภาพแวดลอมและการบริการ 4.39 .578 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 4.36 .468 มาก 

 
จากตารางที่ 1 พบวา ความคิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษพบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก 
( x =4.36, S.D.=.468) โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานกระบวนการบริหารจัดการ ( x =4.56, S.D.= .415) 
อยู ในระดับ มากที ่ส ุด รองลงมาคือดานกระบวนการจัดการเร ียนรู  ( x =4.49, S.D.=.538) และดาน
สภาพแวดลอมและการบริการ ( x =4.39, S.D.=.578) ตามลำดับ  

1.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ โดยการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 

1.2.1 ปจจัยและแนวทางดำเนินการที ่ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดาน
กระบวนการการจัดการเรียนรู  

1. ปจจัยที ่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการการจัดการเรียนรู 
ประกอบดวย 1) ครูผูสอนเปนผูมีบทบาทที่สำคัญในการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมี
คุณภาพ 2) การใชสื่อและนวัตกรรม ท่ีมีความนาสนใจ เกิดแนวคิดและกลวิธีในการขับเคลื่อนใหผูเรียน นำไปสู
การเรียนรูที่จะพัฒนาศักยภาพ ในดานความคิดสรางสรรค 3) การจัดการเรียนรูแบบ Active Learning และ
การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ 4) การใหคำแนะนำและเปนที่ปรึกษาในการแกไขปญหา
ตางๆ ใหกับผูเรียน 5) การใชเทคโนโลยีและสิ่งท่ีจะชวยสรางองคความรูไดแบบมีมิติและเปนรูปธรรม ท้ังในรูป
แบบจำลองโมเดล สถานการณและรูปแบบที่เปนของจริง และ 6) นโยบายของผูบริหารสถานศึกษาและ
หนวยงานตนสังกัด 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการจัดการเรียนรู ไดแก 
ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะหสภาพทั่วไปของสถานศึกษา รวมกันวิเคราะหหลักสูตรเพื่อพัฒนานวัตกรรมในแตละบทเรียน และนำ
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ผลการวิเคราะหมาใชเพ่ือพัฒนาสื่อและพัฒนาครูผูสอน มีการอบรมเพ่ือพัฒนาครูอยางตอเนื่อง สงเสริมทักษะ
ครูใหเปนผูอำนวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator) ใชวิธีการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) มีวิธีการ
สอนที่หลากหลาย สงเสริมสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู มีการนิเทศ ติดตาม กำกับอยางตอเนื่อง มี
การวัดผลประเมินผลตามมาตรฐานตัวชี้วัดและประมวลผลเพื่อนำไปใชในการปรับปรุงคุณภาพในการจัด
กระบวนการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม เปดโอกาสใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง ใหนักเรียนมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเจาของการเรียนรูดวยตนเอง 

1.2.2. ปจจัยและแนวทางดำเนินการที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดาน
กระบวนการบริหารจัดการ 

1. ปจจัยที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย 1) นโยบายของตนสังกัดและวิสัยทัศนของผูบริหารรวมถึงความเปนผูนำทางวิชาการ 2) การ
สนับสนุนครูผูสอนใหนำกระบวนการ PLC มาใชในกระบวนการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน 3) การทำงานอยาง
เปนระบบ มีการสงเสริมขวัญกำลังใจในการทำงาน 4) วัฒนธรรมองคกรที่เนนกระบวนการมีสวนรวม มีการ
มอบหมายงานตามความเหมาะสม 5) การวัดผลประเมินผล และนำเอาขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงคุณภาพงาน และ 
6) การจดัสรรงบ ประมาณเพียงพอตอการดำเนินการ 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการบริหารจัดการ ไดแก 
ผูบริหารใหความสำคัญในการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงคท่ีมีตัวชี้วัดอยางชัดเจน โดยใหทุกฝายมี
สวนรวม สงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทั้งดานวิชาการและวิชาชีพเพื่อสรางแรงจูงใจสรางขวัญและกำลังใจ
เพ่ือใหเกิดความรูสึกม่ันคง สนับสนุนใหมีการจัดทำสื่อและนวัตกรรม เนนการพัฒนาใหครูมีการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูเชิงรุก (Active Learning) โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการเรียนรู จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ใชกระบวนการ PLC ในกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมตาม
บริบทของสถานศึกษาใหเอ้ือประโยชนกับนักเรียน/ครู/และชุมชน 

1.2.3. ปจจัยและแนวทางดำเนินการที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวน
รวมของภาคีเครือขาย 

1. ปจจัยที ่ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ประกอบดวย 1) การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน เปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกันกำหนดเปาหมาย
อยางชัดเจน 2) มีการประชาสัมพันธ โดยใชชองทางการสื่อสารหลากหลายชองทางเพื่อการประสานทำความ
เขาใจ 3) มีการนิเทศ ติดตาม ประชุมสรุปผล เพ่ือวางแผนในการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
และตอเนื่อง 4) การสรางนวัตกรรมจากการทำงานรวมกับภาคีเครือขาย โดยการเปดโอกาสใหภาคีเครือขาย
เขามามีสวนรวมตามบริบทของชุมชน สอดคลองกับความตองการและภาวะเศรษฐกิจของผูปกครอง 

2. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานการมีสวนรวมของภาคี ไดแก การประสานความ
รวมมือกับทุกเครือขายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกัน มีการสำรวจความคิดเห็น จากการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน และปญหา รวมประชุมวางแผน มีการติดตอสื่อสารอยางสรางสรรค ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ
ระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครอง และชุมชนอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งมีการประเมินผลเพื่อการพัฒนารวมกันท้ัง
กอน ระหวาง และหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การอบรม ศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนวิทยากร มีการนำเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลรวมกัน การ
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จัดแสดงนิทรรศการผลงานวิชาการ เสริมสรางการใหความรวมมือซึ่งกันและกันเพื่อสรางความเขมแขงและ
สรางระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

1.2.4. ปจจัยและแนวทางดำเนินการท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานดานหลักสูตร
และกิจกรรม 

1. ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานหลักสูตรและกิจกรรม ประกอบดวย  
1) การวิเคราะหเนื้อหาสาระดานหลักสูตรกิจกรรมและประสบการณเรียนรู ใหสอดคลองกับปญหา โดยทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรม 2) การพัฒนาครูดานความรู การเสริมสรางศักยภาพ
และสมรรถนะ โดยองครวมแบบ 360 ที่จะนำหลักสูตรไปใชใหเกิดประสิทธิภาพ 3) การจัดการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนนความสำคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ เพ่ือ
จัดการเรียนรูท่ีสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ และ 4) การวัดประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียน 

 2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานหลักสูตรและกิจกรรม ไดแก การพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท โดยสำรวจความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูผูสอนโดยการใหความรูดานการใชหลักสูตร สรางระบบการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง เสริมสรางการทำงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางผูบริหาร คณะครู 
บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคีเครือขาย ผูปกครองและชุมชน 

1.2.5. ป จจ ัยและแนวทางดำเน ินการที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด าน
สภาพแวดลอมและการบริการ 

1. ปจจัยที ่ส งเสร ิมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานสภาพแวดลอมและการบริการ 
ประกอบดวย 1) นโยบายของผูบริหารเก่ียวกับเรื่องสภาพแวดลอมและการบริการ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณในการดำเนินงาน 2) การใหบริการเชิงรุก โดยผานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อการ
ดำเนินการอยางตอเนื่องในเชิงระบบ และ 3) การนิเทศ ติดตาม และวัดประเมินผล 

2. แนวทางดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานสภาพแวดลอมและการบริการ ไดแก 
จัดทำแผนแมบทเพื่อเปนกรอบหลักในการดำเนินการ ประชุมวางแผนรวมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการบริการ จัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม มีการนิเทศ กำกับติดตาม
เชิงระบบ และมีการวัดผลประเมินผล รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ในแตละปการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการ
ดำเนินการในปการศึกษาตอไป สงเสริมเอกลักษณ และวิถีชีวิตพื้นฐานในบริบทสถานศึกษา รวมกับภาคี
เครือขาย ประสานงานชุมชนองคกร หนวยงาน และสถาบันทางสังคมที่จัดการศึกษาเพื่อจัดทำแผนการพัฒนา
แหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

1.3 ผลการวิเคราะหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาจากการ
สังเกตแบบมีสวนรวม 

1.3.1 ผลการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation)  
การสังเกตในดานการสอนของครูและดานการบริหารจัดการ 1) ดานบรรยากาศใน

หองเรียน พบวาครูและนักเรียนมีความพรอมในการเรียนรู นักเรียนผอนคลาย เพราะครูผูสอนมีภาพลักษณ
เปนครูใจดีใหความเปนกันเอง 2) ดานพฤติกรรมการสอน พบวา ครูมีวิธีการจัดการเรียนรูเชิงรุกท่ีนาสนใจมาก 
มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่วางแผนไวครบถวนทุกขั้นตอน มีการควบคุมชั้นเรียนเปนกรอบใหนักเรียน
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ดำเนินงานไดตามขั้นตอน มีการใชสื่อ/นวัตกรรม และนำเทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนการจัดการเรียนรูอยาง
เหมาะสม ภาพรวมการจัดการเรียนการสอนบรรลุผลตามเปาหมาย 3) ดานพฤติกรรมนักเรียน พบวานักเรียนมี
สวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และใหความสนในตอเนื้อหามาก และใหความรวมมือในการตอบคำถาม 
นักเรียนกลาแสดงออก และแสดงความสามารถในการตอบคำถาม รวมท้ังอธิบายเหตุผลไดอยางชัดเจน มีความ
มุงมั่นตั้งใจตอความสำเร็จของงาน 4) ดานการบริหารจัดการ (สังเกตจากการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป 
แผนยกระดับคุณภาพการศึกษา ปการศึกษา 2565) พบวาเปนการประชุม ระดมสมองของผูมีสวนเก่ียวของใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มีสภาพบรรยากาศกึ่งทางการ มีความเปนกันเองในฐานะผูที่คุนเคย
ในการรวมจัดกิจกรรมของโรงเรียน 5) ดานพฤติกรรมผูบริหาร พบวาผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนำ  เปน 
Facilitator ที่ใชคำถามกระตุนใหผูรวมประชุมกลาแสดงความคิดเห็น เปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวมในการ
เสนอปญหา นำเสนอเปาหมายที่ตองการ และบอกถึงแนวทางแกไข หรือปรับเปลี่ยนเพื่อการพัฒนา มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางบรรยากาศใหสมาชิกมีความพรอมในการรับฟงแนวคิดที่แตกตาง  มี
ความสามารถในการจัดการความขัดแยง สามารถโนมนาวใหผูอื่นยอมรับและปฏิบัติตาม รวมทั้งมีการสราง
ขวัญกำลังใจแกผูใตบังคับบัญชาเพื่อเสริมความมั่นใจในการปฏิบัติงาน 6) ดานพฤติกรรมครูและกรรมการ
สถานศึกษา พบวา ครูและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น กลาแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกตาง เปนการระดมสมองท่ีชี้ใหเห็นถึงบางปญหาท่ีสะสมมานาน รวมนำเสนอกระบวนการแกไขปญหาโดยมี
เปาหมายเดียวกันใหการยอมรับ รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น การที่สมาชิกในที่ประชุมไดรวมกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องจึงเปนการสรางปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมงานโดยที่ทุกคนมีความตั้งใจกำหนดทิศทางเพื่อความสำเร็จ
ของงาน 

1.3.2 ผลการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation Technique)  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบไปดวยนโยบายของตนสังกัดและวิสัยทัศนของ

ผู บร ิหารรวมถึงความเปนผู นำทางวิชาการ การสนับสนุนครูผ ู สอนใหนำกระบวนการ PLC มาใชใน
กระบวนการพัฒนาเชิงระบบรวมกัน การทำงานอยางเปนระบบ มีการสงเสริมขวัญกำลังใจในการทำงาน  
วัฒนธรรมองคกรที่เนนกระบวนการมีสวนรวม มีการมอบหมายงานตามความเหมาะสม การวัดผลประเมินผล 
และนำเอาขอมูลที่ไดมาปรับปรุงคุณภาพงาน การจัดสรรงบ ประมาณเพียงพอตอการดำเนินการ โดยผูบริหาร 
ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
สภาพทั่วไปของสถานศึกษา รวมกันวิเคราะหหลักสูตรเพื่อพัฒนานวัตกรรมในแตละบทเรียน และนำผลการ
วิเคราะหมาใชเพื่อพัฒนาสื่อและพัฒนาครูผูสอน มีการอบรมเพื่อพัฒนาครูอยางตอเนื่อง สงเสริมทักษะครูให
เปนผูอำนวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator) ใชวิธีการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) มีวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย สงเสริมสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู มีการวัดผลประเมินผลตามมาตรฐานตัวชี้วัดและ
ประมวลผลเพื่อนำไปใชในการปรับปรุงคุณภาพในการจัดกระบวนการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม จัดใหมีการ
พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท โดยสำรวจความตองการของนักเรียน ผูปกครอง 
และชุมชน จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูผูสอนโดยการใหความรูดานการใชหลักสูตร สรางระบบการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง เสริมสรางการทำงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางผูบริหาร คณะ
ครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคีเครือขาย ผูปกครองและชุมชน มุงเนนความสำคัญใน
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ เพื่อจัดการเรียนรูที่สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
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ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มีแหลงเรียนรูที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรูของผูเรียน สนับสนุนผูเรียนมี
สวนรวมในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเจาของการเรียนรูดวยตนเอง 

2. ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

2.1 ผลการรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ีเหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  

จากการนำขอมูลจากปจจัยที่สงเสริมคุณภาพการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินเชิงการ
พัฒนา (DE) ขอเสนอแนะเกี ่ยวกับกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากการสัมภาษณผู บริหารที ่มีความ
เชี่ยวชาญในการบริหารสถานศึกษา ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญการใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) นำมา
วิเคราะหรวมกันและออกแบบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ไดรางรูปแบบ
ที่มีองคประกอบ 5 องคประกอบ ไดแก 1) รวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา 2) วิเคราะหความซับซอนท่ี
ตองการเห็นความเปลี ่ยนแปลง 3) กำหนดเครื ่องมือเพื ่อวางระบบการทำงานที ่เนนการใชประโยชน  
4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา 

2.2 ผลการตรวจสอบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนาท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและผลการสัมภาษณเชิงลึก ใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา จำนวน 7 ทาน ผูเชี่ยวชาญสวน
ใหญมีความมีความเห็นสอดคลองกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นท่ีนำมารางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาฯ 
ประกอบดวย 3 ประเด็น คือ องคประกอบท่ี 1 ปจจัยท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ องคประกอบที่ 2 การประเมินเชิงการ
พัฒนา (Developmental Evaluation : DE) องคประกอบที่ 3 กระบวนการบริหารเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ตามวงจรบริหารคุณภาพ PDCA มีประเด็นที่มีความเห็นสอดคลอง มีดังนี้ 1) วัตถุประสงค
ในการดำเนินงานตามรูปแบบ ขอ 3 เพื่อวิเคราะหผลการดำเนินงาน และสามารถนำผลการวิเคราะหไปใชใน
การปรับปรุงแผนงาน รวมถึง การกำหนดเปาหมายที่ทาทายและชัดเจนสอดคลองกับผลการวิเคราะห ให
ทบทวนวานำไปใชไดจริงหรือไม 2) ดานหลักสูตรและกิจกรรมใหปรับเพิ่มเปน “ดานหลักสูตรและกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู” 3) ปรับการใชคำท่ีแปลจากภาษาตางประเทศใหเขาใจไดงายข้ึน เชน ความซับซอน ใหระบุ
เพิ่มในนิยามศัพท เชน การวิเคราะหความซับซอน ที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลง ความซับซอน ใหปรับเปน 
ปญหาที่ทำใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา องคประกอบดานการประเมินเชิงการพัฒนานั้น ตองใหเวลากับการ
ทำ DE กลางน้ำคอนขางมาก เพื่อตรวจสอบและทบทวนการดำเนินงานใหถูกตอง สามารถดำเนินการตอและ
ประสบความสำเร็จ สรุปไดวา รางรูปแบบท่ีเสนอมีความเหมาะสมถูกตอง ครอบคลุมแลวท้ัง 3 องคประกอบ 

3. ผลการทดลองใชและประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการ
พัฒนา ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

จากการประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน เปนการประเมิน 2 รอบ ครั้งแรกคือการ
ประเมินกอนการทดลองใชรูปแบบฯ ครั้งที่สองเปนการประเมินหลังการใชจากผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 20 
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โรงเรียน จำนวน 80 คน ผลการประเมินกอนการใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
แตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมาก ทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด 
คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย) รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากที่สุด คือดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ กำหนดเครื่องมือ
เพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของผูทดลองใหรูปแบบเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิง
การพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ กอนการทดลองใช
รูปแบบฯ ในภาพรวม 

 
องคประกอบท่ีประเมิน 

ความเปนไปได ความเปนประโยชน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล 

1. การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 3.73 .755 มาก 3.87 .738 มาก 
2. วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง 

3.68 .767 มาก 3.78 .721 มาก 

3. กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ี
เนนการใชประโยชน 

3.78 .759 มาก 3.88 .765 มาก 

4. ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 3.84 .764 มาก 3.90 .761 มาก 
5. ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา 

3.81 .789 มาก 3.85 .781 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 3.77 .731 มาก 3.86 0.731 มาก 

𝐱𝐱�= 3.81, S.D.= .722 มาก 

 
จากตารางที่ 2 พบวา ผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 80 คน มีความคิดเห็นตอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานความเปนไปไดและดานความเปนประโยชน กอนการทอดลองใชรูปแบบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x�= 
3.81, S.D.= .722) เมื ่อพิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยู ในระดับมาก ทั ้ง 5 องคประกอบ โดย

องคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย (x�= 3.84, S.D.= 

.764) อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา (x�=3.81, S.D.=.789) 

และกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน (x�= 3.78, S.D.= .759) ตามลำดับ 
ผลการประเมินหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา

แตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมาก
ที่สุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากท่ีสุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ ประเมินผลเพ่ือปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของผูทดลองใหรูปแบบเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิง
การพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ หลังการทดลองใช
รูปแบบฯ ในภาพรวม 
องคประกอบท่ีประเมิน ความเปนไปได ความเปนประโยชน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล 

1. การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 4.30 .486 มากท่ีสุด 4.32 .532 มากท่ีสุด 
2. วิเคราะหปญหาซับซอนท่ีตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง 

4.22 .427 มากท่ีสุด 4.30 .592 มากท่ีสุด 

3. กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ี
เนนการใชประโยชน 

4.30 .465 มากท่ีสุด 4.23 .561 มากท่ีสุด 

4. ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 4.22 .520 มากท่ีสุด 4.35 .524 มากท่ีสุด 
5. ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา 

4.29 .464 มากท่ีสุด 4.34 .528 มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ยรวม 4.26 .421 มาก 4.31 .519 มาก 

𝐱𝐱�= 4.29, S.D.= .455 มาก 

 
จากตารางท่ี 3 พบวา ผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 80 คน มีความคิดเห็นตอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานความเปนไปไดและดานความเปนประโยชน หลังการทอดลองใชรูปแบบฯ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก

ท่ีสุด (x�= 4.28, S.D.= .470) เมื่อพิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ 

โดยองคประกอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา (x�= 4.30, S.D.= 

.486) อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา (x�=4.29,  

S.D.=.464) และกำหนดเครื ่องมือเพื ่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน (x�= 4.23,S.D.= .561) 
ตามลำดับ 

ผลการเปรียบเทียบการประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนกอนและหลังการทดลองใช
รูปแบบแบบฯ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.81 และ 4.29 ตามลำดับ และเมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการ
ทดลองใชรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ยหลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ดังในตารางท่ี 4 

 
ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสถิติทดสอบที และระดับนัยสำคัญทางสถิติของการทดสอบ

เปรียบเทียบคะแนนกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบฯ 
การทดสอบ n 𝐱𝐱� S.D. t df sig 

กอนทดลองใชรูปแบบ 80 3.81 .722 -7.245** 79 .000 
หลังทดลองใชรูปแบบ 80 4.29 .455    
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อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้พบผลการวิจัยท่ีสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
1. ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ  
ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษฯ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดานโดยเรียงลำดับจากมากไปหานอย 3 อันดับ คือ 1) ดานกระบวนการบริหารจัดการ 2) ดาน
กระบวนการจัดการเรียนรู และ 3) ดานสภาพแวดลอมและการบริการ สอดคลองกับกฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา (2561) วาดวยเรื ่องกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา กำหนดใหสถานศึกษา
ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการ 1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา/ประกาศคา
เปาหมายในการพัฒนา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาและดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดไว 3) ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 4) ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และ 5) 
จัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง  

2. ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ 

จากการนำขอมูลจากปจจัยที่สงเสริมคุณภาพการศึกษา แนวคิดทฤษฎีการประเมินเชิงการพัฒนา 
(DE) ขอเสนอแนะเก่ียวกับกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากการสัมภาษณผูบริหารท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารสถานศึกษา ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญการใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) นำมาวิเคราะหรวมกัน
และออกแบบรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา ที่เหมาะสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ไดรางรูปแบบที่มี
องคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 1) รวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 2) วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการ
เห็นความเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน 4) ดำเนินการ
พัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา 

จากผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ พบวามี
ความสอดคลองกับผลการว ิจ ัยของเยาวนารถ พันธ ุ  เพ ็ง (2565) ท ี ่พบว า การประเม ินเช ิงพัฒนา 
(Developmental Evaluation : DE) ชวงตนน้ำประกอบดวย 6 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การกำหนดเปาหมาย 
กำหนดเปาหมายของการทำงานของโรงเรียน เพ่ือวางแนวทางในการดำเนินงาน ในระยะเวลา 1 ป โรงเรียนใน
พื้นที่ทั้ง 7 พื้นที่ มีการกำหนดเปาหมาย และวิสัยทัศน โดยมีบทบาทของผูเกี่ยวของรวมอยูดวย ดังสรุปผลนั้น 
“ผูเรียนเปนคนดี มีวินัย ใสใจเรียนรู มีทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต จิตสาธารณะ สรางสรรคนวัตกรรม กาวทัน
เทคโนโลยี ดีในการสื่อสาร ครูใชรูปแบบการจัดการเรียนรู Active Learning โดยยึดหลักการสอนตามขั้นตอน
ของ OECD ผูบริหารเปนผูนำทางวิชาการและผูนำการเปลี่ยนแปลง ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน
และสงเสริมการจัดการศึกษา” การวางทิศทางเปาหมายชัดเจนจะนำไปสูในการกำหนดผลลัพธที่พึงประสงค 
สอดคลองกับแนวคิดของ Peter Senge (2017) ไดอธิบายไวแตละระดับ ตั้งแตระดับปรากฏการณ คือ สิ่งท่ี
เห็นบนยอดภูเขาน้ำแข็งคือ “ปรากฏการณที่เห็น สิ่งที่เกิดขึ้น” ขั้นที่ 3 การกำหนดผลลัพธที่พึงประสงคการ
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กำหนดตัวชี้วัด (KPI) โดยผูมีสวนไดสวนเสีย (Key Result Area : KRA) ในโรงเรียนประกอบไปดวยนักเรียน คร ู
ผู อำนวยการ ผูปกครองและชุมชน เขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดตัวบงชี้เพื ่อวางแผนแนวทางในการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ คุณภาพของผู เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญและระบบการประกันคุณภาพ
ภายในที่มีประสิทธิผล (สำนักทดสอบทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559) ข้ัน
ที่ 4 การดำเนินกิจกรรม การกำหนดกิจกรรม หรือการดำเนินงานตามแผน เพื่อใหบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว
ในขั้นที่ 3 โดยครู ผูอำนวยการ ผูปกครองและชุมชน แตละโรงเรียนจะรวมกันแสดงความคิดเห็นวามีกิจกรรม
ใดตอบโจทยตัวชี้วัดที่ตั้งไว ทั้งกิจกรรมของโรงเรียนที่ทำประจำ และกิจกรรมจากการสงเสริมจากโครงการ
พัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการ ศึกษาอยางตอเนื่อง (Teachers & School Quality Program 
: TSQP) ของกองทุนเสมอภาคเพื่อการศึกษา โดยเครือขายมูลนิธิเพื่อทักษะแหงอนาคต ขั้นที่ 5 การนำขอมูล
หรือเครื่องมือประเมิน พบวา การแสดงเครื่องมือวัดประเมินผล หรือขอมูลในเชิงประจักษเพ่ือสะทอนใหเห็นผล
การดำเนินงานวาบรรลุตัวชี ้ว ัดในการดำเนินกิจกรรมเพื ่อใหบรรลุตัวช ี ้ว ัด KPI ที ่กำหนดไวในแตละ
กลุมเปาหมาย KRA หากจะสามารถประเมินไดนั้น ตองมีวิธีการประเมินและมีขอมูลหลักฐานเชิงประจักษ ซ่ึงใช
การประเมินระหวางการจัดการเรียนรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู โดยการประเมินตามสภาพจริง 
(Formative assessment) เพื่อเปนพื ้นฐานของการตัดสินใจตอตัวผู เรียน การประเมินผลตามสภาพจริง 
(Authentic Assessment) จะไมเนนการประเมินเฉพาะทักษะพื้นฐาน แตจะเนนประเมินทักษะการคิดท่ี
ซับซอนในการทำงาน ความสามารถในการแกปญหาและการแสดงออกท่ีเกิดจาการปฏิบัติในสภาพจริง ในการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ เปนขั้นการใหขอมูลแบบยอนกลับ (Feedback) นักเรียนจะตองแสดง
ความคิดเห็นตอชิ้น งานของตน นักเรียนสามารถท่ีจะปรับปรุงผลงานตามคำแนะนำของครูและนำผลงานมาสง
ใหมได จะสิ้นสุดกระบวนการนี้ก็ตอเม่ือนักเรียนมีความพอใจในผลงานของตนเอง ในบางครั้งการใหขอมูล แบบ
ยอนกลับท่ีใหนักเรียนไดแนวคิด หรือตอยอดผลงานใหมท่ีดีกวาเดิม (อิสระ กุลวุฒิ, สุรีพร อนุศาสนนันท, และ
สมพงษ ปนหุน, 2563) และการประเมินผลสรุป (Summative Assessment) เปนการประเมินผลเมื่อสิ้นสุด
การจัดการเรียนรู เพ่ือตัดสินคุณภาพ การวัดจะเนนสิ่งท่ีผูเรียนไดเรียนรูไวตามผลลัพธการเรียนรูท่ีกำหนดแนว
ทางการประเมินจะใหเปนคะแนนและเกรด ทำใหการวัดรูปแบบนี้เปนการจำแนกระดับสติปญญาของผูเรียน 
แตไมไดมุงมั่นในการสงเสริมผลลัพธที่ดี ขั้นที่ 6 การสะทอนกลับ หรือการสะทอนคิด เปนแนวทางที่ทำใหเกิด
การพัฒนากระบวนการ/แนวทางปฏิบัติใหมๆ ในการอบรมครั้งนี้ เปนการประเมินการอบรมในแตข้ันตอน และ
ผลความพอใจเพื ่อใหทุกคนมีสวนรวมซึ ่งในการอบรมมีการจัดทำแบบสอบถามใหผู อบรมไดร วมแสดง
ขอเสนอแนะ สวนในการสะทอนคิด (Reflective practice, reflection) หมายถึง สิ่งที่สะทอนการกระทำที่ผู
ปฏิบัติสามารถมองเห็นตนเองภายใตบริบทจากประสบการณของตนเอง ดวยวิธีการเผชิญ เขาใจ และแกไข
ปญหาจากการปฏิบัติงานของตนเองท้ังท่ีตองการและจากการปฏิบัติจริงประโยชนของการสะทอนคิดนั้น ทำให
เปนอิสระจากการกระทำแบบเดิม สามารถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เกิดความตระหนักในคุณคาของ
สิ่งนั้นๆ เกิดความระมัดระวังในการกระทำสิ่งตางๆ มากข้ึน  

3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) ท่ี
เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ จากการ
ประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน เปนการประเมิน 2 รอบ ในครั้งแรกเปนการประเมินกอนการ
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ทดลองใชรูปแบบฯ ครั้งที่สองเปนการประเมินหลังการใชจากผูทดลองใชรูปแบบทั้ง 20 โรงเรียน จำนวน 80 
คน ผลพบวา 1) ผลการประเมินกอนการใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยองคประกอบท่ีมี
ความเปนไปไดมากที่สุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมา คือ ประเมินผลเพื่อปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการใชประโยชน ตามลำดับ  
องคประกอบที่มีความเปนประโยชนมากที่สุด คือดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมา คือ 
กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน และการรวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา
ตามลำดับ 2) ผลการประเมินหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เม่ือ
พิจารณาแตละองคประกอบ พบวา อยูในระดับมากที่สุดทั้ง 5 องคประกอบ โดยองคประกอบที่มีความเปนไป
ไดมากท่ีสุด คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา รองลงมา คือ ประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนา
ไดทันเวลา และกำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ตามลำดับ  องคประกอบที่มี
ความเปนประโยชนมากท่ีสุด คือ ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย รองลงมาคือ ประเมินผลเพ่ือปรับ
แผนงานและพัฒนาไดทันเวลา และการรวมกำหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ตามลำดับ 3) ผลการเปรียบเทียบ
การประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบแบบฯ มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.81 และ 4.29 ตามลำดับ และเมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา คาเฉลี่ย
หลังการทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

ผลการวิจัยครั้งนี้มีขอคนพบท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ Patton (2006) ท่ีกลาวถึงการประเมินเชิง
การพัฒนาวาเปนการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมและการปรับตัวในสภาพแวดลอมแบบพลวัต จัดตำแหนงเปน
กลไกภายในที่รวมเขากับกระบวนการรวบรวมและตีความขอมูล วางกรอบปญหา นำเสนอและทดสอบการ
พัฒนาแบบจำลอง มุงเนนที่คานิยมของนักสรางนวัตกรรมและความมุงมั่นที่จะสรางความแตกตาง เนนการใช
ประโยชน เปนสิ่งอำนวยความสะดวกในการพัฒนางาน พัฒนามาตรการและกลไกการติดตามอยางรวดเร็วเม่ือ
ทราบผลลัพธ การวัดผลสามารถเปลี่ยนแปลงไดในระหวางการประเมินตามกระบวนการอยางเปดเผย มีการให
ขอเสนอแนะที ่รวดเร็วและเรียลไทมมีรูปแบบขอเสนอแนะที่หลากหลายและเปนมิตรกับผู ใช โดยการ
ประเมินผลนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางการเรียนรู เปนการเรียนรูที่จะตอบสนองตอสิ่งที่ไมสามารถผูกขาด
การควบคุม มุงเนนไปท่ีกระบวนการท่ีเปดเผยและตอบ สนองตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง มีการผสมผสานความ
ยืดหยุนทางระเบียบวิธีและความสามารถในการปรับตัว การคิดเชิงระบบ ความคิดสรางสรรคและการคิดเชิง
วิพากษอยางสมดุล ความอดทนสูงสำหรับความคลุมเครือ มีความเปดกวางและคลองตัว ผสานการทำงานเปน
ทีมและทักษะสวนบุคคล สามารถอำนวยความสะดวกตอการประเมินบนพื้นฐานที่อางอิงหลักฐานที่ปรากฏ
อยางเขมงวด ซึ่งสอดคลองกับ Alison; & Nigel (2017) ที่กลาววาการประเมินเชิงการพัฒนา (DE) เปนการ
ประเมินที่เกี ่ยวของกับความสัมพันธระยะยาวระหวางผูประเมินกับโครงการหรือผูปฏิบัติงานโครง มีการ
ประเมินในขณะที่โครงการยังดำเนินการอยู ซึ่งหมายความวาสามารถใหขอเสนอแนะไดอยางตอเนื่อง การ
ประเมินเชิงการพัฒนามีความเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่มีระบบการทำงาน
ซับซอนหรือมีสภาพแวดลอมท่ีไมแนนอน ไดรับการออกแบบมาเพ่ือรองรับการตัดสินใจดานการเรียนรูและการ
จัดการเปนหลัก และยังสอดคลองกับแนวคิดของวิจารณ พานิช (2563) ที่กลาววาการประเมินเชิงการพัฒนา
เปนการประเมินอดีตเพื่อคนหาอนาคต ประเมินเพื่อแสวงหานวัตกรรม ในสภาพที่ซับซอนและเปนพลวัต 
ประเมินเพื่อเสาะหาการผุดบังเกิด ประเมินเพื่อหนุนการปรับตัว ประเมินเพื่อหนุนการเรียนรูและปรับตัว 
ประเมินเพื่อหนุนการเปลี่ยนแปลง ประเมินภายใตโลกทัศนที่กวางและเชื่อมโยงเครื่องมือของนวัตกรสังคม 
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หัวใจของ DE คือ ความซับซอน (complexity) เปนการทำงานภายใตสมมติฐานวากิจการที่ประเมินอยูใน
ระบบท่ีซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซับซอนท่ีหนวยงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับกิจการท่ีประเมิน 
ท้ังท่ีเปนหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก โดยใชการประเมินเชื่อมสูระบบนิเวศนท่ีเชื่อมโยงสัมพันธกับ
กิจการหรือโครงการดวย ซึ่งเปาหมายของ DE คือ เพื่อชวยพัฒนานวัตกรรม (innovation), การดำเนินการ 
(intervention) หรือโปรแกรม 

กลาวโดยสรุป รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะ
สำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ ที่พัฒนาข้ึน 
ประกอบดวยองคประกอบสำคัญ 3 สวน ไดแก สวนที่ 1) การศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ ซึ่งมี 5 ดาน 
ไดแก ดานกระบวนการจัดการเรียนรู ดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ดานหลักสูตรและกิจกรรม และดานสภาพแวดลอมและการบริการ สวนที่ 2) การนำขอมูลปจจัยที่สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษามาวิเคราะห แลวนำมาสังเคราะหเขากับแนวคิดและทฤษฎีเกี ่ยวกับการ
ประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental Evaluation: DE) เพื่อนำเอาขอมูลมาใชสำหรับรางรูปแบบฯ แลว
ทำการตรวจสอบและแกไขรูปแบบฯ ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญกอนนำไปทดลองใช  ซ่ึงประกอบไปดวย 
5 องคประกอบ คือ การรวมกำหนดเปาหมายเพื ่อการพัฒนา วิเคราะหความซับซอนที ่ตองการเห็นการ
เปลี่ยนแปลง กำหนดเครื่องมือเพื่อวางระบบการทำงานที่เนนการใชประโยชน ดำเนินการพัฒนาทีมงานและ
กลุมเปาหมายและประเมินผลเพ่ือปรับแผนงานและพัฒนาไดทันเวลา สวนท่ี 3) การประเมินผลการใชรูปแบบฯ 
โดยจัดทำคูมือการใชรูปแบบฯ และประเมินผลทั้งกอนและหลังการใชรูปแบบฯ ซึ่งผลปรากฏวาคาเฉลี่ยหลัง
การทดลองใชรูปแบบสูงกวากอนทดลองใชรูปแบบฯ การท่ีผลปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากการประเมินเชิงการ
พัฒนา (DE) เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูทำงานรวมกันรับรูและทำงานผานความแตกตางได ซึ่งในการรับรูที่อาจ
แยกสวนงานกันอาจขัดขวางตอการพัฒนาท่ีมีความตอเนื่อง การประเมินเชิงการพัฒนาใชวิธีการท่ีคุนเคยในการ
ประเมิน เชน การสำรวจ การสัมภาษณ และการสังเกต และอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่ใชวิเคราะหความ
ซับซอนอยางเปนวิทยาศาสตรที่ถือวาเปนสวนสำคัญสำหรับการประเมินเชิงการพัฒนาและการแจงขอมูลเพ่ือ
นำไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางทันทวงที ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามกฎกระทรวง การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดใหสถานศึกษาดำเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ตามกระบวนการดังนี้ 1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา/ประกาศคาเปาหมายในการ
พัฒนา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที ่มุ งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและ
ดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดไว 3) ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา 4) ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และ 5) จัดทำรายงาน
ผลการประเมินตนเอง และสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของแผนพัฒนาการศึกษาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินป 2561-2565 ท่ีตองการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สำคัญ และการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทองถิ่น จึงนับไดวารูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ ฯ มีความเปนไดและมีความเปนประโยชนที่จะนำไปใชเปนรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาที่เหมาะสำหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอไป 
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องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้เปนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนา
ที่เหมาะสำหรับสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอก
เปรม ติณสูลานนท อันเปนการประยุกตใชหลักการของการประเมินเชิงการพัฒนา (Developmental 
Evaluation: DE) ซ่ึงอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กำหนด โดยมีการพัฒนาแผนงาน กลุมเปาหมาย จัดกิจกรรมสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
กำหนดเกณฑและวิธีการวัดประเมินผล รวมถึงมีการทบทวนปรับปรุงกิจกรรมสนับสนุนเพื่อใหบรรลุผลตาม
เวลาที่กำหนด เปนรูปแบบที่มีองคประกอบ 5 องคประกอบ คือ 1) รวมกำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา 2) 
วิเคราะหความซับซอนท่ีตองการเห็นความเปลี่ยนแปลง 3) กำหนดเครื่องมือเพ่ือวางระบบการทำงานท่ีเนนการ
ใชประโยชน 4) ดำเนินการพัฒนาทีมงานและกลุมเปาหมาย 5) ประเมินผลเพื่อปรับแผนงานและพัฒนาได
ทันเวลา สรุปองคความรูการวิจัย ดังในภาพท่ี 1 
 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชการประเมินเชิงการพัฒนาท่ีเหมาะสำหรับสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายศูนยยวพัฒน มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดนโยบายใหสถานศึกษามีการประเมินเชิงการ

พัฒนาเพ่ือนำไปสูการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางเปนรูปธรรม 
1.2 ผู บริหารสถานศึกษาควรนำขอมูลที ่ไดจากการปฏิบัติตามขั ้นตอนในรูปแบบฯ ไป

ประยุกตใชในการบริหารเพ่ือใหบุคคลากรในสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 

1. รวมกําหนด
เปาหมายเพ่ือการ

พัฒนา 

2. วิเคราะหความ
ซับซอนท่ีตองการ

เห็นความ
เปลี่ยนแปลง

3. กําหนดเครื่องมือ
เพ่ือวางระบบการ
ทํางานท่ีเนนการใช

ประโยชน 

4. ดําเนินการ
พัฒนาทีมงานและ
กลุมเปาหมาย 5

5. ประเมินผลเพ่ือ
ปรับแผนงานและ
พัฒนาไดทันเวลา
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1.3 การนำรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาฯ ที่ไดจากการวิจัยไปใชผูเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานควรทำการศึกษาและทำความเขาใจถึงขึ้นตอนตางๆในรูปแบบฯใหครบถวน และนำไปปรับใชให
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
ควรทำการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอื่นๆ ท่ี

สงผลตอการกำหนดองคประกอบท้ัง 5 องคประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ฯ เพ่ือให
มีความสอดคลองกับบริบทของแตละสถานศึกษาท่ีมีความแตกตางกันวาควรมีการเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงข้ันตอน
ใดหรือไมอยางไร 
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