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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและประเมินประเมินรูปแบบการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 มี
ขั้นตอนการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางของการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
ข้ันตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบฯ ข้ันตอนท่ี 3 ประเมินรูปแบบฯ และข้ันตอนท่ี 4 ทดลองใชรูปแบบฯ กลุมตัวอยาง 
ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูปกครองนักเรียน รวมท้ังสิ้น 431 คน จำนวนกลุมตัวอยางไดจาก
การใชตาราง Krejcie & Morgan และใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ แบบประเมินความเปนไปได และความเปนประโยชน การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพื้นฐาน และ
การวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด ผล
การพัฒนารูปแบบได 2 องคประกอบ องคประกอบที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 6 ขั ้น คือ  
1) การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย 2) การวางแผน 3) การการตัดสินใจดำเนินการ 4) ปฏิบัติตามแผน  
5) การประเมินผล และ6) การรวมรับผลประโยชนองคประกอบ องคประกอบที่ 2 การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดแก 1) ทักษะในการคิด
วิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณ และแกไขปญหาได 2) ทักษะการคิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม  
3) ทักษะความรวมมือ การทำงานเปนทีม และภาวะผูนำ 4) ทักษะในการสื ่อสาร และการรู เทาทันสื่อ  
5) ความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม กระบวนการคิดขามวัฒนธรรม 6) ทักษะการใชคอมพิวเตอร และ
การรูเทาทันเทคโนโลยี 7) ทักษะทางอาชีพ และการเรียนรู 8) มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย  
ผลการประเมินรูปแบบมีความเปนไปไดและความเปนประโยชน อยูในระดับมากท่ีสุด 
คำสำคัญ: รูปแบบ, การมีสวนรวม, การจัดการศึกษาของชุมชน, สถานศึกษายุคใหม 
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Abstract 
The purpose of this research was to develop and evaluate model of participation in 

education management for communities and schools in new era under Patthumtani Primary 
Education Service Area Office 1. There was divided into four steps; Step 1: Study condition, 
problems, and guidelines the model of participation in education management for 
communities and schools in new era under Patthumtani Primary Education Service Area Office 
1. Step 2: Develop the model of participation in education management for communities and 
schools in new era under Patthumtani Primary Education Service Area Office 1. Step 3: Evaluate 
the model and, Step 4: Try out the model of participation in education management for 
communities and schools in new era under Patthumtani Primary Education Service Area Office 
1. Sample was 431 people, they consisted of basic education board and parents. Using the 
table of Krejcie; & Morgan. and stratified random sampling. The research instrument was 
questionnaire, interview, evaluate feasibility and benefit. It was analyzed using basic statistics 
and content analysis. The results revealed that 1) Status of participation in education 
management for communities and schools in new era under Patthumtani Primary Education 
Service Area Office 1 in overall, performance was at highest level. The result of model 
development consisted of 2 components. Component 1 was participation in education 
management for communities and schools in new era under Patthumtani Primary Education 
Service Area Office 1, there were 6 steps, such as 1) Study problems/Setting policy 2) Planning 
3) Decision making for action 4) Follow the plan 5) Evaluation and 6) Co-benefits component. 
Component 2 was arrangement in education management for schools in new era such as  
1) Critical thinking and problem solving 2) Creativity and innovation 3) Collaboration teamwork 
and leadership 4) Communication information and media literacy 5) Cross-cultural 
understanding 6) Computing and IT literacy 7) Career and learning skills 8) Compassion.  
The result of evaluate feasibility and benefit was at highest level. 
Keywords: Model, Participation, Education Management for Community, School in New Era 
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บทนำ 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษาเปนการเปดโอกาสในการจัดการศึกษา
ใหเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน โดยเฉพาะผูปกครองตองนำกระบวนการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษามาใชในทุกระดับ ทั้งนี้ เพราะเมื่อผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษายอมจะ
ชวยขับเคลื่อนใหการบริหารจัดการศึกษาดำเนินไปตามความตองการของผูปกครอง และชุมชนอยางแทจริง 
ชวยใหสถานศึกษาไดรับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซึ่งสงผลใหผูปกครองและ
ชุมชนท่ีจะใหการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษามากข้ึน ใหความรวมกับสถานศึกษาในการดำเนินกิจกรรมตางๆ 
ดวยความเต็มใจ อีกทั้งยังเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมดำเนินกิจกรรม ตั้งแตการศึกษาปญหา  
การวางแผนดำเนินการ การตัดสินใจ การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนใหกิจกรรมนั้น
ดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทำ รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 
เกิดเรียนรูซ่ึงกัน และกันของทุกฝาย นับตั้งแตการแสดงความคิดเห็น การวางแผน การดำเนินการและการแกไข
ปญหา ตลอดจนการควบคุม กำกับ ติดตามและประเมินผล เพ่ือประโยชนในการพัฒนาการศึกษาใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงสามารถทำไดท้ังทางตรง คือ รวมเปนคณะทำงานและทางออมรวมวางแนวทาง นโยบาย 
การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษานับเปนกระบวนการที่สำคัญที่จะชวยพัฒนา
การศึกษาใหตอบสนองความตองการของทองถิ่น โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กหากชุมชนมีสวนรวมในการ
สนับสนุนทรัพยากรการศึกษา รวมถึงการเชิญผูปกครองที่มีความรูและมีเวลาวางมาเปนครูพอครูแมใหความรู
ดานวิชาการดานภูมิปญญากับบุตรหลานยอมเกิดผลดีทั้งตอโรงเรียนที่ไดบุคลากรเพิ่มสวนผูปกครองยอม
ภาคภูมิใจที่ไดสอนบุตรหลานในโรงเรียน รวมถึงนักเรียนที่จะมีความเคารพและนับถือในตัวผูปกครองเพิ่มมาก
ข้ึนซ่ึงเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุนชม (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2550) 

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เปนโรงเรียนท่ีเปดทำการ
เรียนการสอนตั้งแตระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีจำนวนโรงเรียนทั้งสิ้น 102 โรง จำนวนครู 
2,261 คน จำนวนนักเรียนทั้งหมด 37,191 คน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1. 
2563) สวนใหญอยูในวัดซึ่งในอดีตพระสงฆที่เปนเจาอาวาสไดใหความอนุเคราะหใหพื้นที่วัดเพื่อสรางโรงเรียน
โดยการสนับสนุนของทางราชการและบาน หรือชุมชนเพื่อเปนสถานที่บมเพาะทางความรูใหแกบุตรหลานใน
อนาคตจนถึงปจจุบัน ฉะนั้น บาน วัด โรงเรียนจึงเปนหนวยทางสังคมที่มีความสำคัญทั้งหมด วัดมีบานและ
โรงเรียนใหการอุปถัมภค้ำชูทำนุบำรุงพระศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมทั้งจิตวิญญาณ และมี
โรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียนมีวัดที่ใหการสนับสนุนอบรมสั่งสอนในศีลธรรมและมีบานท่ี
คอยใหการสนับสนุนใหผูท่ีมีความรูความสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยอาจเปนครูภูมิปญญา
ทองถ่ินให ความรูในเรื่องท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้นๆ ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็มี 
พระและมีผูนำชุมชนเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน การจัดการศึกษาโดยอาศัยความรวมมือจาก
บุคคลที่เกี่ยวของ เชน ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และวัดที่โรงเรียนตั้งอยูเปน
ความจำเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองหาวิธีดำเนินการ หาแนวรวมจากสถาบันที่มีอยูในชุมชนหรือ
บริเวณท่ีโรงเรียนตั้งอยู โดยนำกระบวนการมีสวนรวมมาใชในจัดการดานการศึกษาใหประสบความสำเร็จ การ
บริหารงานในโรงเรียนจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้นจำเปนตองอาศัยผูบริหารและผูรวมงานที่มีประสิทธิภาพ 
ผูบริหารโรงเรียนจึงจำเปนตองใชวิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนศาสตรและศิลปมาประยุกตใชเพ่ือใหโรงเรียนมี
ศักยภาพยิ่งข้ึนและพัฒนาใหทันตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมปจจุบันและอนาคต (อัขราธร สังมณีโชติ, 
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2550) บริบทในการจัดการศึกษาไดเปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภิวัตน ดังที่ เสรี พงศพิศ (2551) ไดกลาววา
ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษานั้นตองทำเพื่อปวงชน การจัดการศึกษาตองเปนวาระแหงชาติที่ทุกภาคสวนใน
สังคมตองรวมแรง รวมใจ รวมคิด รวมทำและรวมกันตั้งเปาประสงคในการดำเนินการอยางแนวแน รวมท้ังตอง
มีการประสานใหเกิดเครือขายเพื่อการเรียนรู การสรางชุมชนเรียนรู (Learning community) ตลอดจนความ
รวมมือในการดำเนินกิจกรรมตางๆ จึงจะทำใหการจัดการศึกษาเกิดมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาเบื้องตนของผูวิจัยพบวา ผลการตรวจสอบโรงเรียนทั้ง 102 โรง ท่ี
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 มีโรงเรียนจำนวน 44 โรง (คิดเปนรอยละ 
43.13) เทานั้นท่ีชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางไดผล และประสบความสำเร็จในการบริหารงานเปน
ท่ีนิยมของผูปกครอง และนักเรียน ตลอดจนผูเก่ียวของในการศึกษา จึงเปนจุดสนใจในการศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิดที่จะใหชุมชนไดรวมพัฒนาจัดการศึกษาอยางไดผลประสบ
ผลสำเร็จ โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีผลงานดีเดน ซึ่งชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนา ปรับปรุง 
แกไข อันจะนำไปสูการบรรลุซึ่งเปาหมายของการจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตนและเปนนวัตกรรมทางการ
บริหารการศึกษาท่ีสำคัญท่ีจะนำไปขยายผลกับโรงเรียนอ่ืนๆ รวมท้ังจะชวยใหไดคำตอบหรือขอคนพบแนวทาง
หรือรูปแบบในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและในดานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของ
กับการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม สวนโรงเรียนที่เหลืออีกจำนวน 58 โรง (คิดเปน
รอยละ 56.86) นั้นพบวา มีปญหาดานการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชน 
ยังไมประสบความสำเร็จตามเปาหมายที่โรงเรียนไดกำหนดไว เนื่องจากผูปกครอง และชุมชนยังไมใหความ
รวมมือในกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดข้ึน ท้ังนี้สืบเนื่องจากผูปกครองมีภาระงานมาก ท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจ การทำ
มาหากิน การยายถิ่นฐาน การประชาสัมพันธของโรงเรียนยังไมครอบคลุมพื้นที่ ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยังไมใหความสำคัญกับชุมชนเทาที่ควร และการโยกยายผูบริหารบอยๆ และจากการสัมภาษณผูบริหารของ
โรงเรียน ไดกลาววา การจัดการศึกษาในปจจุบันนี้ตองเผชิญกับสภาวะวิกฤติการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดปทุมธานีที่มีแนวโนมความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น มีการ
แพรกระจายของโรคไปยังหลายพื้นที่ตางๆ เพิ่มมากขึ้นทางคณะกรรมการโรคติดตอแหงชาติไดประกาศใหโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เปนโรคติดตออันตรายภายใตพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2548 
กระทรวงสาธารณะสุขจึงไดแจงเตือนใหหลีกเลี่ยงการเดินทางเพื่อลดการแพรระบาดของโรคดังกลาว จาก
ผลกระทบจากการระบาดครั้งใหญนี้จึงปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการศึกษา แนวโนมของ
การศึกษาไทยในอนาคตกับความทาทายของโลก (การศึกษา) ที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ทุกภาคสวนที่ตอง
ปรับตัวสูโหมด “ออนไลน” ปญหาดานสื่ออุปกรณในการจัดการเรียนการสอนดวยออนไลนท่ียังไมมีความพรอม
ในการเรียนจึงเปนภาระของผูปกครอง สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนสังคมอยางมาก ทำใหผูปกครอง 
และชุมชนยังไมใหความรวมมือในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น แสดงใหเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมี
สวนสำคัญที่จะสงผลตอการที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1, 2563) ซึ่งจะเห็นไดจากผลจากการศึกษาวิจัยของศศิธร สุวรรณดี (2547) ที่ได
ทำการวิจัยในเรื่อง คุณลักษณะของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัวัด 
และชุมชนในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนสงผลตอการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับวัดและชุมชนในภาพรวม และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สงผล 6 งาน
คือ งานการใหบริการชุมชน งานการรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากชุมชน งานเสริมสรางความสัมพันธกับ
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ชุมชนและหนวยงานอ่ืน งานเก่ียวกับการเปนคณะกรรมการของโรงเรียน งานการจัดตั้งกลุม ชมรม สมาคมหรือ
มูลนิธิ และงานการประชาสัมพันธ เปนตน 

นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการจะทำใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติและสนับสนุนใหการดำเนินงานและการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายไดนั้น  
การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วัด และชุมชน เปนกุญแจ 
หรือหัวใจของการทำงานอยางมีประสิทธ ิภาพ ดังนั ้น การเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนในโรงเร ียน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน รวมทั้งวัดไดเขามามีสวนรวมในการบริหารการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนโดยยึดหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง ซึ่งเปนความตองการและสรางความพึงพอใจใหแกผูมีสวนรวม
ทำใหผูมีสวนรวมไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมชื่นชมผลงานและรวมประเมินผลทำใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของและเปนสวนหนึ่งขององคการเกิดความรักความเอ้ืออาทรตอโรงเรียนและผูรวมงานทุกคนซ่ึงจะสงผลให
การจัด การศึกษาของโรงเรียนเกิดการพัฒนาสูประสิทธิภาพและมีคุณภาพอยางสูงสุดในโอกาสตอไป (พจนารถ 
วาดกลิ่น, 2556) และการที่ผูบริหารโรงเรียนจะสามารถพัฒนางานในโรงเรียนให ประสบความสำเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพโดยที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดนั้น ปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอการนำพาโรงเรียนให
บรรลุเปาหมายคือผูบริหารโรงเรียนที่มีบทบาทสำคัญตอการบริหารการศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ยิ่งในยุคที่มีการพัฒนาการศึกษาอยูในทามกลางการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ซ่ึงหากผูบริหารโรงเรียนเลือกใชวิธการบริหารการศึกษาท่ีเหมาะสมแลว ทุกฝายท่ีเก่ียวของกับโรงเรียน
ยอมเกิดความพอใจและใหความรวมมือกับโรงเรียนในทุกๆ ดาน (อัขราธร สังมณีโชติ, 2550)  

จากการที่ผู วิจัยในฐานะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 สังเกตและสอบถามผู
มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ทั้งผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน และสถานประกอบการ 
กลับพบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดังกลาวยังมีสวนนอยที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง ปญหาที่พบคือในเรื่องของการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนทั้งหมดนั้นมักจะเปนไปตามผูบริหาร 
โรงเรียนนั้นๆ กำหนด ทั้งนี้ หากผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน บาน วัด คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื้นฐาน
และผูปกครอง สถานประกอบการ รวมทั้งบุคลากรภายในโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนไดก็จะสงผลใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนั ้นดำเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1, 2563) และจากการสังเกต 
การสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษากลับพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
หรือโรงเรียนอยูในระดับนอย ผูปกครองสวนใหญยังไมเห็นความสำคัญของการศึกษา สังเกตไดจากการเขารวม
ในกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและกรรมการเครือขาย
ผูปกครองของแตละโรงเรียนยังมีนอยมาก ซึ่งนับวาเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ยังไมเปนไปตามความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุค
ใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เพื่อนำผลท่ีไดจากการศึกษามาใชเปน
ตนแบบและใชเปนแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการบริหารงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพเปนไป
ตามวัตถุประสงคและตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ียั่งยืนสืบตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

3. เพื่อประเมินรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

4. เพื่อทดลองใชรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยไวเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั ้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ และแนวทางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ

สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ในการศึกษาในขั้นตอนท่ี 
1 ไดดำเนินการดังนี้ 

1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษา ไดแก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยและงานวิจัยทั้งในและตางประเทศ หนังสือ และตำรา 
เอกสาร รวมถึงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส (เว็ปไซด) ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน
กับสถานศึกษา เพื่อนำมาวิเคราะหเปนกรอบการสรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ตัวแปรที่ศึกษา คือ องคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา
ยุคใหม  

1.2 ศึกษาสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 จำนวน 102 โรง จำแนกเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 102 คน ผูปกครองนักเรียน จำนวน 4,328 คน (ระดับชั้น 
ประถมศึกษาปท่ี 4-6) รวมท้ังสิ้น 4,328 คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดมาจากการใชตาราง Krejcie; & 
Morgan (1970) ซึ่งไดจำนวนกลุมตัวอยาง 431 คน หลังจากนั้นใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ ทำการสุม
กลุมตัวอยางโดยใชสัดสวนของกลุมประชากรโดยกำหนดความคลาดเคลื่อน 5% 

ตัวแปรท่ีศึกษา คือ สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย กระบวนการมีสวนรวม จำนวน 6 ข้ัน 
คือ 1) การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย 2) การวางแผน 3) การการตัดสินใจดำเนินการ 4) ปฏิบัติตามแผน  
5) การประเมินผล และ 6) การรวมรับผลประโยชน 
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1.3 ศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
ผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Information) โดยการสัมภาษณ ประกอบดวย ผู อำนวยการโรงเรียน 

จำนวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 3 คน ผูนำชุมชน จำนวน 3 คน  และผูปกครอง 
จำนวน 3 คน รวมจำนวน 12 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ตามคุณสมบัติท่ีผูวิจัยได
กำหนดไว ดังนี้ 1) ผูอำนวยการโรงเรียน เปนผูที ่สำเร็จการศึกษา ปริญญาเอกดานการบริหารการศึกษา  
มีประสบการณการบริหารสถานศึกษามาแลวไมต่ำกวา 10 ป 2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน 
ตำแหนงประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 3) ผูนำชุมชน 
ตำแหนงประธานชุมชน และสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 4) ผูปกครอง เปนผูปกครองของนักเรียนใน
ระดับประถมศึกษา (ป. 6) ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ตัวแปรที่ศึกษา คือ แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1  

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยจะดำเนินการดังนี้ 

ผูวิจัยไดดำเนินการสรางและตรวจสอบรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ดังนี้ 

2.1 ยกรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยการนำผลการศึกษาจากขั ้นตอนท่ี 1  
มาวิเคราะหและสังเคราะหเปนขอมูลสำหรับการยกรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1  

2.2 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีความรูเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 
กระบวนการมีสวนรวม 6 ขั้น ดังนี้ 1) การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย 2) การวางแผน 3) การการตัดสินใจ
ดำเนินการ 4) ปฏิบัติตามแผน 5) การประเมินผล และ 6) การรวมรับผลประโยชน  

1. ผูวิจัยนำขอมูลขางตนมาวิเคราะหหาขอสรุปรวม และจัดทำผลการสัมภาษณการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
เขต 1 

2. ผูวิจัยนำรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ท่ีสรางข้ึนเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสม การใชภาษา และนำขอเสนอแนะไปดำเนินการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้นจัดทำรางการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 1 

2.3 ตรวจสอบคุณภาพของรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา
ยุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ในดานความเหมาะสมและความ
ถูกตอง โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก  
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กลุมผูใหขอมูล คือ ผูเชี่ยวชาญในการสรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ

สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 จำนวน 12 คน  
โดยใชแบบสัมภาษณ ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ในการตรวจสอบรางรูปแบบการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ซ่ึง
ผูเชี่ยวชาญเปนผูมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณดานการบริหารงานโรงเรียน ไมนอย
กวา 5 ป จำนวน 3 คน 2) ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารชุมชนหรือประธานชุมชนที่ดูแลดานการจัดการศึกษา 
จำนวน 5 คน ซ่ึงสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือมีประสบการณ/ผลงานทางการจัดการศึกษาของชุมชน 
3) ผูมีสวนเกี่ยวของดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่มีผลงานหรือรางวัลหรือเปนที่ปรึกษาของโรงเรียน 
จำนวน 4 คน 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ในข้ันตอนท่ี 3 ผูวิจัยจะดำเนินการดังนี้ 

3.1 การประเมินรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ผูวิจัยไดทำการประเมินดานความเปนไปไดและ
ความเปนประโยชนของรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ตามแนวทางของ Stufflebeam (1978) โดยใช
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

3.2 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 จำนวน 102 โรง จำแนกเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 102 คน ผูปกครองนักเรียน จำนวน 4,328 คน (ระดับชั้น 
ประถมศึกษาปท่ี 4-6) รวมท้ังสิ้น 4,328 คน 

3.3 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียน
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดมาจากการใชตาราง Krejcie; 
& Morgan (1970) ซึ่งไดจำนวนกลุมตัวอยาง 354 คน หลังจากนั้นใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ ทำการสุม
กลุมตัวอยางโดยใชสัดสวนของกลุมประชากรโดยกำหนดความคลาดเคลื่อน 5% 

3.4 ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก ความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ขั้นตอนที่ 4 การทดลองใชรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุค
ใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1ผูวิจัยจะดำเนินการดังนี้ 

โดยผูวิจัยนำรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไปทดลองใชกับโรงเรียนวัดสะแก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ระยะเวลาในการทดลองใช 1 ภาคการศึกษา ของปการศึกษา 2565 
และนำผลการทดลองใชมาปรับปรุงรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายคุใหม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนใหสมบูรณ ตอไป  

ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ความเปนไปไดของรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
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สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับ
สถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

1.1 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน
กับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยรวม มีระดับการ

ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.55, S.D.= 0.59) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา อยูในระดับมากที่สุด 5 ขอ 
โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด 3 อันดับ คือ ขอ 3 การการตัดสินใจดำเนินการ อยูในระดับมากท่ีสุด (

Χ = 4.62, S.D.= 0.56), ขอ 5 การประเมินผล อยูในระดับมากที ่สุด (Χ = 4.57, S.D.= 0.62) และขอ 1 

การศึกษาปญหา /กำหนดนโยบาย อยูในระดับมากท่ีสุด (Χ = 4.56, S.D.= 0.57) ดังในตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยรวม 
สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 Χ  S.D. แปลผล 

1.  การศึกษาปญหา /กำหนดนโยบาย  4.56 0.57 มากท่ีสุด 
2.  การวางแผน 4.53 0.58 มากท่ีสุด 
3.  การการตัดสินใจดำเนินการ 4.62 0.56 มากท่ีสุด 
4.  ปฏิบัติตามแผน 4.50 0.58 มาก 
5.  การประเมินผล 4.57 0.62 มากท่ีสุด 
6.  การรวมรับผลประโยชน 4.52 0.60 มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ยรวม 4.55 0.59 มากท่ีสุด 

 
1.2 ผลการศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
1. การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย ปญหาที่พบ คือ กระบวนการนโยบายของสถานศึกษา

ยังไมเอื้อตอการมีสวนรวมอยางเพียงพอ ขาดการประชาสัมพันธ ความพรอมของภาครัฐ วัฒนธรรมการเมือง
และความพรอมของประชาชนมีนอย ยังไมสามารถมาเชื่อมโยงเพ่ือพัฒนาการศึกษา โดยการมีสวนรวมได ไมมี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมแลวหรือยัง หรือหนวยงานของรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทำใหผูปฏิบัติงานไมสามารถทำงานใหดีข้ึนไดเพราะไมมีมาตรฐาน
ในการทำงานท่ีชัดเจน ดานเจาหนาท่ีรัฐท่ีเคยชินตอการกระทำ และการติดตอสื่อสารในคนกลุมเดียวกัน ดังนั้น 
การใชภาษาที่คิดวาประชาชนตองเขาใจการดำเนินงานการประเมินผลโครงการขององคกรรัฐ จึงมีผลตอการ
ทำงานรวมกัน ขาดความพรอม และมีขอบกพรองในหลายประการ เชน ขาดองคกรทองถิ่นที่เหมาะสม ขาด
บุคคลที่ ทำงานเพื่อประชาชนอยางเต็มที่ ความสัมพันธของสถานศึกษากับผูนำชุมชน เชน ดานกฎหมาย ดาน
การเมือง และดานระบบราชการยังไมประสบความสำเร็จเทาที่ควร และผลทางเศรษฐกิจในชุมชน ความเสื่อม
ศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชน การไมมี เวลาวาง ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวน
บุคคล ในสวนผูปกครองมีภาระมาก เชน ดานการเงิน เวลา จึงไมสามารถมารวมมือกับโรงเรียนไดเต็มท่ี 
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2. การวางแผน ปญหาที่พบ คือ สถานศึกษาขาดการวางแผนงานที่สงเสริมใหเกิดการมีสวน

รวม การปฏิบัติงานรวมกับชุมชนมีนอย ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลง ไมมีการแตงตั้งผูท่ีมาทำงานกับชุมชน 
ไมกำหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนผูสนับสนุน 
ไมมีโอกาสไดรวมวางแผนงานกับโรงเรียน เชน เปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดำเนินงาน รวมรับผลที่เกิดข้ึน 
ขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่ การประชุมขาดความตอเนื่อง และพรอมเพรียง ระบบขอมูลขาดการ
วางแผนดานคุณภาพ ทำใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูบนพ้ืนฐานของความรูสึก
และประสบการณเดิมประชาชนขาดการรับรูเก่ียวกับแนวคิด และความสำคัญของการ มีสวนรวมของประชาชน 
การวางแผนงานบริหารโรงเรียนไมเปนรูปธรรมทำใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามี
ความหลากหลาย ไมถี่ถวนรอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิดจากบคุคลที่มีความรอบรูอาชีพที่หลากหลาย 
การเปดโอกาสให ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมใหขอเสนอแนะ รวมสนับสนุนสงเสริม รวม
ดำเนินการบริหารจัดการศึกษา 

3. การการตัดสินใจดำเนินการ ปญหาที่พบ คือ ชุมชนยังขาดการรวมคิด รวมทำ และรวม 
แกไขปญหาดวยความเสียสละและเต็มใจ สมัครใจ มากกวาจะถูกขอรองแกมบังคับการเปดโอกาสให ประชาชน
มีสวนรวมในการบริหาร ซึ่งจะชวยใหการตัดสินใจละเอียดถี่ถวนมีโอกาสผิดพลาดนอย กอใหเกิดผลดีแก
หนวยงาน องคกรตางๆ ยังมีสวนรวมในกระบวนการบริหารนอยประชาชน/ชุมชนขาดความรู ความเขาใจใน
ดานภูมิปญญา ทักษะ ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การมีสวนรวมเชิง
ไมแขงขัน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจะไมคำนึงถึง ความสำคัญ นโยบาย ไมมีความสนใจจากผล
การกระทำกิจกรรมตางๆ ผูมีสวนรวมไมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ และจะทำใหผูมีสวนรวมนั้น ยินยอม
ปฏิบัติตามและรวมถึงตกลงยอมรับ ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ สวนตัวของผูบริหารและครูขาด
ความสัมพันธอันดี กับชุมชน บุคลากรฝายบริหารไมใหความสำคัญกับผูที่มีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหาร
โรงเรียน จำบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได ทำงานโดยไมปรึกษาหารือ ไมเรงแกปญหาความขัดแยงกับชุมชน 
ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกันการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนผูบริหารไม
อยูบริหารโรงเรียน จำบุคคลท่ีชวยเหลือโรงเรียนไมได ทำงานโดยไมปรึกษาหารือ ไมเรงแกปญหาความขัดแยง
กับชุมชน ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน ประพฤติตัวไมเหมาะสม เกิดขาวในทางไมดีในสังคมบอย ๆ สงผลกระทบ
ตอภาพลักษณของโรงเรียน 

4. การปฏิบัติตามแผน ปญหาที ่พบ คือ ผู ม ีส วนรวมขาดแรงจูงใจในการรวมงานกับ
สถานศึกษา มุงหวังแตผลประโยชน ผูบริหารมีการทุจริต ตอการปฏิบัติงาน เชน เรื่องงบประมาณ การบริหาร
ไมเปนไปตามท่ีวางแผนไว สงผลใหประชาชน ชุมชนขาดความเชื่อม่ัน ไววางใจ ชุมชนไมสามารถตรวจสอบการ
ใชงบประมาณของสถานศึกษา มีกระบวนการทุจริต เอาแตพวกพอง การมีสวนรวมชองชุมชนจึงไมประสบ
ความสำเร็จในการปฏิบัติงาน ขาดการประสานงาน การมีสวนรวมท่ีแทจริง มีแตชื่อเปนกรรมการจึงไมสามารถ
ตรวจสอบสถานศึกษาได และทัศนคติเชิงลบของชุมชนที่มีตอสถานศึกษา การปฏิบัติงานรวมกันยังมีแนวคิดท่ี
ขัดแยง ไมมีการประชาสัมพันธ อธิบายใหชัดเจน การตรวจสอบของชุมชนไมสามารถตรวจสอบการใช
งบประมาณของสถานศึกษา มีกระบวนการทุจริต เอาแตพวกพอง เชน เรื่องงบประมาณ การบริหารไมเปนไป
ตามท่ีวางแผนไว การปฏิบัติงานตามแผนงานของสถานศึกษาไมโปรงใส  

5. การประเมินผล ปญหาที ่พบ คือ สถานศึกษาไมเปดโอกาสใหช ุมชนไดตรวจสอบ 
ประเมินผลการทำงานของสถานศึกษาอยางจริงจัง การริเริ่ม และติดตามในกระบวนการ กำหนดความตองการ 
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รวมกิจกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา การควบคุม ตรวจสอบ การดำเนินการของโรงเรียน ควรกำหนดการ
ประเมินผล ในลักษณะของการรวมคิด รวมทำ และรวม แกไขปญหาดวยความเสียสละและเต็มใจ สมัครใจ 
มากกวาจะถูกขอรองแกมบังคับ ประชาชนขาดการติดตาม ประเมินผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมให
ขอเสนอแนะ รวมสนับสนุนสงเสริม รวมดำเนินการบริหารจัดการศึกษา ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการ
ทำงานรวมกัน ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง ไมมีการแจงเกี่ยวกับวิธีการประเมินผลที่โรงเรียน
ดำเนินการใหผูปกครองทราบ 

6. การรวมรับผลประโยชน ปญหาท่ีพบ คือ สถานศึกษาคิดวา โครงการนั้นประสบความสำเร็จ
โดยไมคำนึงถึงการพัฒนาประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อการรวมรับผลประโยชน
รวมกัน ผูบริหารไมใชภาวะผูนำใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของทีมในการตัดสินใจ ซึ่งตองมาจากการ
ตัดสินใจรวมกัน การบริหารความขัดแยงเปนไปอยางไมเหมาะสม มีการใหผลประโยชนเฉพาะกลุมที่สนิทสนม
เทานั้น การบริหารขาดความโปรงใส การรวมรับผลประโยชนรวมกันไมชัดเจน โครงสรางกฎหมายและ
กระบวนการนโยบายยังไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางเพียงพอ 

1.3 ผลการศึกษาแนวทางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุค
ใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

1. การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย วางนโยบายการมีสวนรวม โดยวิเคราะหวิสัยทัศน พันธ
กิจ และยุทธศาสตร จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร ใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็น และชี้แจงปญหาตางๆ ในการดำเนินงาน และแนะนำหรือใหคำปรึกษา เพื่อนำมาปรับปรุงแกไขปญหา
ในการดำเนินงาน แบงอำนาจหนาท่ีในการบริหารใหผูปฏิบัติ คนในองคกรหรือ ทีมงาน เพราะตองการใหมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจที่สำคัญขององคกรที่เปนรูปธรรม มีนโยบายการมีสวนรวมเชิงแขงขัน ดวยการ
ริเริ่ม และติดตามในกระบวนการ กำหนดความตองการ รวมกิจกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา ตั้งแตการมี
สวนรวมคิด (ตัดสินใจ) วางแผน รวมทำ รวมรับผิดชอบ รวมรับประโยชน และรวมติดตามผล ผลการมีสวนรวม
ในแตละเรื่องนั้นมีความสำคัญในการสรางแรงจูงใจและเสริมแรง (Reinforcement) ในการทำงานของผูปฏิบัติ 
การพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไป อยางถ่ีถวนรอบคอบ  

2. การวางแผน คือ มีการวางแผน การประสานงานที่ดีทั ้งภายในหนวยงานและระหวาง
หนวยงาน ซึ่งจะทำใหการบริหารเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผูบริหารควรวางแผนในการ
ระดมทรัพยากร สรรพกำลังในทองถ่ิน เชน ความรู ทักษะ แรงงานและทุนท่ีตองใชในการพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงจะ
ชวยลดภาระของรัฐ และพัฒนาการศึกษา รวบรวมแนวคิด ภูมิปญญาของชุมชนมาปรับใชในกระบวนการ
บริหาร โรงเรียนรวมกับชุมชน มีการบริหารความขัดแยงใหเปนไปอยางเหมาะสม และสมาชิกเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน การสรรหาเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ควรหาแนวทางในดานอุปสรรคและ
ปญหาของการพัฒนาการมีสวนรวมของ ประชาชน เสริมสรางความสุจริต และยุติธรรมภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย การใหมีสวนรวมจากประชาชนเสมือนการใหตรวจสอบการทำงานของหนวยงาน 

3. การตัดสินใจดำเนินการ คือ สรางการตื่นตัวของประชาชน การมีสวนรวมจะทำใหเกิดพลัง
พัฒนาสถานศึกษาที่เขมแข็ง อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงใน การพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
สงเสริมการตัดสินใจ พัฒนาธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน เพ่ือการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 
ก็จะชวยใหการตรวจสอบการ ทำงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สรางความมั่นใจวา ความตองการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนไดรับการตอบสนอง และชวยใหกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับปญหา และโครงการตาง 
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ๆ เปนไปดวยความรอบคอบ ลดความขัดแยงในสังคม หาแนวทางใหผูมีสวนรวมมีการตัดสินใจดำเนินการ เกิด
ความรูสึกความเปนเจาของ และจะทำใหผูมีสวนรวมนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม และรวมถึงตกลงยอมรับไดอยาง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ การมีสวนรวมในฐานะเปนหุนสวนของโรงเรียน 

4. การปฏิบัติตามแผน คือ ปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเกิดจากการรวม
คิดรวมทำ รวมรับผิดชอบของบุคลากรทุกฝาน ตามแผนที่โรงเรียนกำหนดไว มีการมอบหมายงาน การจัดสรร
ทรัพยากร อยางเหมาะสม มีการควบคุมการปฏิบัติงานเพื ่อใหการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมาย การ
ประสานงานกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาคสวน  ลงมือปฏิบัติจริงตามโครงการ/กิจกรรมตามแผน มีการ
ดำเนินงานมีการติดตามประเมินผลงานทุกขั้นตอน โดยคณะทำงานทุกคนเพื่อรับผิดชอบและรับผลประโยชน
รวมกัน มีการปรับ/พัฒนาแผน สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง และนำไปสูผลสำเร็จ สมาชิกทุกคนของโรงเรียน/
เครือขายมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาของโรงเรียน     

5. การประเมินผล คือ ผู บริหารมีการสรุปและรายงานผลการดำเนินงาน สอดคลองกับ
แผนพัฒนาของโรงเรียนโดยทุกฝายมีสวนรวมและมีการเผยแพรตอสาธารณชน มีการขยายผลผลความสำเร็จ
ของโรงเรียน เชื่อมโยงการดำเนินงานระหวางโรงเรียนในสังกัด ประเมินผลโดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 
โดยใชสารสนเทศของโรงเรียนดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถเชื่อมโยงและใหบริการไดจริงอยางเปนรูปธรรม 
การติดตามและประเมินผลนำผลจากการประเมินผลไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง  

6. การรวมรับผลประโยชน คือ ผูบริหารมีกำหนดการมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายการรวมรับ
ผลประโยชนชัดเจน โปรงใส การรวมรับผลประโยชน รวมกัน ทำใหการมีสวนรวมมีการปรึกษาหารือในหลายๆ 
โอกาส โดยการกำหนดเปาหมายของงาน มีสวนรวมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ ตลอดจน
ตรวจสอบและประเมินทางเลือกในการตัดสินใจตางๆ ทำใหมีการทำงานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบ
รวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหาร และ
ผูรวมงานทุกระดับ สรางความเปนประชาธิปไตยในสถานศึกษา ชวยลดความขัดแยงในการทำงานเพิ่มความ
ไววางใจซ่ึงกันและกันมากยิ่งข้ึน  

2. ผลการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 2 องคประกอบ ดังนี้  

องคประกอบที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 6 ข้ัน คือ 1) การศึกษาปญหา /กำหนดนโยบาย 2) 
การวางแผน 3) การการตัดสินใจดำเนินการ 4) ปฏิบัติตามแผน 5) การประเมินผล และ6) การรวมรับ
ผลประโยชนองคประกอบ 

องคประกอบที่ 2 การจัดการศึกษาของสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดแก  1) ทักษะในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณ และแกไขปญหา
ได 2) ทักษะการคิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม 3) ทักษะความรวมมือ การทำงานเปนทีม และภาวะผูนำ 
4) ทักษะในการสื่อสาร และการรูเทาทันสื่อ 5) ความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม กระบวนการคิดขาม
วัฒนธรรม 6) ทักษะการใชคอมพิวเตอร และการรูเทาทันเทคโนโลยี 7) ทักษะทางอาชีพ และการเรียนรู 8) มี
คุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย 
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3. ผลการประเมินรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา ผลการประเมินความเปนไปได และความ
เปนประโยชนของรูปแบบO โดยรวม ความเปนไปได อยูในระดับมากท่ีสุด และความเปนประโยชน พบวา อยูใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความเปนไปได และความเปนประโยชน อยูในระดับมากที่สุด
ทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุดของความเปนไปได ไดแก การประเมินผล และความเปนประโยชน พบวา 
ขอที่มีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด ไดแก ทักษะการใชคอมพิวเตอร และการรูเทาทันเทคโนโลยี และมีคุณธรรม มี
เมตตา กรณุา มีระเบียบวินัย ดังในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในการตรวจสอบความ

เปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา
ยุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ประเด็นในการตรวจสอบ ความเปนประโยชน ความเปนไปได 

 S.D. แปลผล  S.D. แปลผล 

องคประกอบท่ี 1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
1. การศึกษาปญหา /กำหนดนโยบาย 4.53 0.80 มากท่ีสุด 4.58 0.53 มากท่ีสุด 
2. การวางแผน 4.55 0.55 มากท่ีสุด 4.54 0.56 มากท่ีสุด 
3.การตัดสินใจดำเนินการ 4.56 0.38 มากท่ีสุด 4.56 0.58 มากท่ีสุด 
4.ปฏิบัติตามแผน 4.53 0.80 มากท่ีสุด 4.58 0.53 มากท่ีสุด 
5.การประเมินผล 4.65 0.65 มากท่ีสุด 4.45 0.34 มากท่ีสุด 
6.การรวมรับผลประโยชน 4.57 0.54 มากท่ีสุด 4.56 0.54 มากท่ีสุด 
องคประกอบท่ี 2 การจัดการศึกษาของสถานศึกษายุคใหม 
1. ทักษะในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมี
วิจารณญาณ และแกไขปญหาได 

4.53 0.57 มากท่ีสุด 4.60 .55 มากท่ีสุด 

2. ทักษะการคิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม 4.51 0.56 มากท่ีสุด 4.54 .44 มากท่ีสุด 
3. ทักษะความรวมมือ การทำงานเปนทีม และภาวะผูนำ 4.57 .55 มากท่ีสุด 4.57 .55 มากท่ีสุด 
4. ทักษะในการสื่อสาร และการรูเทาทันสื่อ 4.60 0.50 มากท่ีสุด 4.55 .34 มากท่ีสุด 
5. ความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม 
กระบวนการคดิขามวัฒนธรรม 

4.55 0.44 มากท่ีสุด 4.54 .55 มากท่ีสุด 

6. ทักษะการใชคอมพิวเตอรและการรูเทาทัน
เทคโนโลย ี

4.60 0.50 มากท่ีสุด 4.67 .56 มากท่ีสุด 

7. ทักษะทางอาชีพ และการเรียนรู 4.60 0.53 มากท่ีสุด 4.56 .55 มากท่ีสุด 
8. มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย 4.60 0.50 มากท่ีสุด 4.67 .56 มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ยรวม 4.63 0.55 มากท่ีสุด 4.58 0.54 มากท่ีสุด 

 
4. ผลการทดลองใชรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับ
ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน พบวา ผูทรงคุณวุฒิ มีความพึงพอใจตอการนำรูปแบบการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ใน
ระดับมากท่ีสุด  
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อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยพบผลการวิจัยท่ีสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
1. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะผูบริหารมีความตระหนัก และมีความรูความเขาใจ ใหโอกาสการมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกัน 
วิเคราะหปญหา การวางแผน การตัดสินใจ กำหนดนโยบาย รวมทั ้งอัตลักลักษณของโรงเรียน และการ
ประเมินผลการจัดการศึกษารวมกัน ทำใหทุกฝายไดเขาใจปญหา และดำเนินการตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมาย ตามวิสัยทัศน ปรัชญา และจุดเนนท่ีกำหนดข้ึนรวมกันจนประสบความสำเร็จ สอดคลองบางประการ
กับการวิจัยของนุชา สระสม (2560) ท่ีผลการวิจัยพบวา ลักษณะการมีสวนรวมในการบริหารแบบบาน วัด 
โรงเรียน ของโรงเรียนวัดพระ อินทรทรงชางเอราวัณ ซึ่งเปนโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 5 ลักษณะ 
ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการ ตัดสินใจโดยยึดหลักความอาวุโส 2) การมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดำเนินงานโดยใหเกียรติผูท่ีมีบารมีหรือผูท่ีไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญ 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติและ
ดำเนินการตามความเชื่อและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 4) การมีสวนรวมในการประสานประโยชน
รวมกัน 5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแบบกัลยาณมิตร โดยมีผลความสำเร็จของการมีสวน
รวม ในการบริหารแบบบาน วัด โรงเรียน ของโรงเรียนวัดสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ 1) การสวนรวม ในการ
บริหารแบบบาน วัด โรงเรียน ของโรงเรียนวัดพระอินทรทรงชางเอราวัณ เปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
โรงเรียน คือ โรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐาน ผานเกณฑมาตรฐานการ ประกันคุณภาพโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร คือ นักเรียน การจัดการศึกษา การสรางสังคมแหงการเรยีนรู และอัตลักษณของสถานศกึษา 
2) การมีสวนรวมในการบริหารแบบ บาน วัด โรงเรียน ของโรงเรียนวัดพระอินทรทรงชางเอราวัณ เปนไปตาม
ความคาดหวังของชุมชน และสอดคลองบางประการกับการวิจัยของสายฝน วบิูลรังสรรค (2550) ท่ีผลการวิจัย
พบวา สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทั้ง 2 แหง สวนใหญมีลักษณะการมี
สวนรวมอยูในระดับเบื้องตน ไดแก รวมรับรู รับฟง และรวมงาน แตในสวนราชการมีสวนรวมอยูในระดับสูง 
ไดแก รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมประเมินผล ยังเกิดข้ึนนอยมาก อีกท้ังการแสดงบทบาทของชุมชนท่ีเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษายังข้ึนอยูกับสถานศึกษาเปนผูกำหนด แตในสวนความถ่ีของการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมนั้น สถานศึกษาทั้ง 2 แหงมีความแตกตางกัน ผลการสรางและนำรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม
ไปใชประเมินและพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา รูปแบบการประเมินแบบมีสวน
รวมที่ได มีกระบวนการประเมิน 5 ขั้น คือ การเตรียมความพรอม การวางแผนการประเมินการดำเนินการเก็บ
ขอมูล การวิเคราะหและการสะทอนกลับ การนำเสนอผลและนำไปใชและเมื่อนำรูปแบบการประเมินแบบมี
สวนรวมที่ไดไปใช พบวา ทำใหเกิดพัฒนาการมีสวนรวมที่สูงขึ้น นั่นคือ ชุมชนไดเขามามีสวนรวมคิด รวม
วางแผน รวมตัดสินใจ และรวมประเมินผลมากข้ึนกวาเดิม อีกท้ังยังมีโอกาสไดมีสวนรวมเปนผูคิดริเริ่มเองแทน
การถูกกำหนดบทบาทจากทางสถานศึกษาเทานั้น ผลการประเมินการใชรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม 
พบวาผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการประเมินสวนใหญ มีความพึงพอใจตอการใชรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม
ในระดับมากเนื่องจาก เปนการกระตุนใหบุคลากรทั้งในสถานศึกษาและชุมชนไดเกิดความตระหนักในการ
ประเมิน และการพัฒนาการมีสวนรวมรวมกัน 

2. รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 2 องคประกอบ สามารถนำมาอภิปรายผลได ไดแก 
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องคประกอบที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 6 ขั ้น คือ 1) การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย  
2) การวางแผน 3) การการตัดสินใจดำเนินการ 4) ปฏิบัติตามแผน 5) การประเมินผล และ 6) การรวมรับ
ผลประโยชนองคประกอบ องคประกอบท่ี 2 การจัดการศึกษาของสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดแก 1) ทักษะในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณ และ
แกไขปญหาได 2) ทักษะการคิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม 3) ทักษะความรวมมือ การทำงานเปนทีม
และภาวะผูนำ 4) ทักษะในการสื่อสาร และการรูเทาทันสื่อ 5) ความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม 
กระบวนการคิดขามวัฒนธรรม 6) ทักษะการใชคอมพิวเตอรและการรูเทาทันเทคโนโลยี 7) ทักษะทางอาชีพ
และการเรียนรู 8) มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย ทั้งนี้อาจเปนเพราะพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดบัญญัติหลักสำคัญของ
การจัดการศึกษาไวในมาตรา 9 (2) โดยใหมีการกระจายอำนาจใหสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมจากบุคคล องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน นอกจากนั้นตามมาตรา 29 กำหนดใหสถานศึกษารวมกับ
บุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน และสถาบันสังคมอื่นๆ สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู ภายในชุมชนเพื ่อพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน โดยเฉพาะมาตรา 40 ท่ีกำหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับอุดมศึกษา
ที่ต่ำกวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทำหนาท่ี กำกับ สงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื ่นๆ ในพื้นท่ี  
และผูทรงคุณวุฒิ รวมระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมีความรอบรู ความชำนาญดานภูมิปญญาทองถ่ินเขามา
มีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา และหมวด 5 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 1 
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ มาตรา 36 บัญญัติไววาใหสถานศึกษาดำเนินกิจการไดโดยอิสระ
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยู
ภายใตการกำกับดูแลของสภาสถานศึกษาและการจัดการศึกษาใหเกิดผลดีมีประสิทธิภาพตรงตามความ
ตองการของประชาชน โดยเฉพาะผูปกครองตองนำกระบวนการการมีสวนรวมมาใชในการจัดการศึกษาใหมาก
ที ่สุด รวมทั ้งที ่ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวในมาตรา 8 (2) คือ ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับจึงตองปฏิบัติตามโดยการเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา (พนม พงษไพบูลย และคณะ, 2556) ทั้งนี้ เพราะเมื่อผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษายอมจะชวยขับเคลื่อนใหการบริหารจัดการศึกษาดำเนินไปตามความตองการของผูปกครองและ
ชุมชนชวยใหสถานศึกษาไดรับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซึ่งสงผลใหผูปกครอง
และชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาและใหความรวมกับ สถานศึกษาในการดำเนินกิจกรรมตางๆ ดวย
ความเต็มใจ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) และสอดคลองบางประการกับงานวิจัยของเสาวภา ไพทยวัฒน 
(2559) ท่ีผลการวิจัยพบวา รูปแบบในการพัฒนา บาน(บ) ว(วัด) ร(โรงเรียน) รวมถึงสวนราชการตางๆ ในพ้ืน
ท่ีมาทำงานรวมกัน รูปแบบดังกลาวนี้สามารถดำเนินการไดในชุมชนยุคปจจุบัน โดยมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ดาน
งบประมาณ การวางแผน การจัดกิจกรรมท่ีสัมพันธกับชุมชน ความตองของชุมชน และผลท่ีปรากฏกับชุมชนใน
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การดำเนินงานทุกขั้นตอนทั้งผู กำหนดแผนงานและผูปฏิบัติงานไดรวมคิด รวมทำ รวมประสาน และรวม
ประชาสัมพันธ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนจะสงเสริมการทำงานใหประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค 

3. ผลการประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 มี
ความเปนประโยชนในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะองคประกอบของรูปแบบฯ ทั้ง 2 องคประกอบเปน
ประโยชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหมเปนอยางมาก เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคใหม หรือศตวรรษท่ี 21 ท่ีสถานศึกษายุคใหมโดยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ตองมีคุณลักษณะท่ีโดเดน มีทักษะและบทบาทในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ การใช
ขอมูล และสารสนเทศเพื่อใชการกำหนดยุทธศาสตรและนำไปสูการปฏิบัติในอนาคต เพื่อพัฒนาทักษะของคน
ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีทุกคนจะตองเรียนรูตลอดชีวิตคือการเรียนรู 3R x 8C และการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีเปนสำคัญทำใหการบริหารงานประสบความสำเร็จ สอดคลองกับงานวิจัยของ และ
สอดคลองบางประการกับการวิจัยของอดิเรก บุญคง (2554) ท่ีผลการวิจัยพบวา รูปแบบการจัดความรวมมือใน
การจัดการศึกษาระหวางบาน วัด โรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในชนบท 
จังหวัดศรีษะเกษ มีองคประกอบท้ัง 6 ดานของรูปแบบมีความสอดคลองกับประสิทธิผลความรวมมือในการจัด
การศึกษาระหวางบาน วัด โรงเรียน เพ่ือพัฒน คุณภาพนักเรียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในชนบท โดยรวมใน
ระดับสอดคลองอยางยิ่งทุกดาน คือ หลักการ จุดมุงหมาย กลไกและกระบวนการ วิธีการการดำเนินการ 
ประเมินผล และเง่ือนไขของความสำเร็จ และองคประกอบมีความเหมาะสมและประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุด
ทุกดาน สวนดานที่มีความเปนไปไดมากที่สุด คือ ดานจุดมุงหมายดานวิธีการดำเนินการและดาน เงื่อนไข
ความสำเร็จ 
 
องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้เปนรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษา
ยุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เปนแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาโดยประชาชนแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูปกครองนักเรียนท่ีมีสิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขารวมในการแกปญหา มี
อำนาจในการตัดสินใจ มีความรับผิดชอบ มีการเขารวมกระบวนการทำงานที่อาศัยความพรอมเพรียงกัน เพ่ือ
สรางพื้นที่ทั้งดานการทำงานและจิตใจที่มุงไปสูความสำเร็จ รวมถึงการสำรวจตรวจสอบความจำเปนในเรื ่อง
ตางๆ เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาใหประสบความสำเร็จบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษาท่ีสถานศึกษา
ไดกำหนดไว รูปแบบประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ องคประกอบที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของชุมชนกับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ประกอบดวย 6 ข้ัน 
คือ การศึกษาปญหา/กำหนดนโยบาย การวางแผน การการตัดสินใจดำเนินการ ปฏิบัติตามแผน การ
ประเมินผล การรวมรับผลประโยชน และองคประกอบที่ 2 การจัดการศึกษาของสถานศึกษายุคใหม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดแก 1) ทักษะในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมี
วิจารณญาณ และแกไขปญหาได 2) ทักษะการคิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม 3) ทักษะความรวมมือ การ
ทำงานเปนทีม และภาวะผูนำ 4) ทักษะในการสื่อสาร และการรูเทาทันสื่อ 5) ความเขาใจความแตกตางทาง
วัฒนธรรม กระบวนการคิดขามวัฒนธรรม 6) ทักษะการใชคอมพิวเตอร และการรูเทาทันเทคโนโลยี 7) ทักษะ
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ทางอาชีพ และการเรียนรู 8) มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย สรุปองคความรูการวิจัย สรุปดังใน
ภาพท่ี 1 
 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 การนำรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไปใชในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพ โดยผูบริหารสรางความเขาใจใหกับบุคลากรในโรงเรียนใหเห็นถึงประโยชนการมีสวนรวมกับ
ชุมชน 
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1.2 ควรศึกษาและวิเคราะหบริบทสภาพแวดลอมของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของ

ชุมชนกับสถานศึกษายุคใหม เพื่อพัฒนาการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมายของการศึกษาและ
เปนแนวทางสำหรับสถานศึกษาอ่ืนตอไป 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาองคประกอบการบริหารสถานศึกษายุคใหมในการจัดการศึกษารวมกับชุมชน 

และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับสังกัดอ่ืน 
2.2 ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารโรงเรียนโดยการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือนำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาท่ีเหมาะสม 
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