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บทคัดยอ  

 การพัฒนาในรูปแบบใหมใหมีการกำหนดแนวทางบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใหมีการ

จัดทำแผนดำเนินการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางการรับรูแกนักเรียน 

ผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของถึงความจำเปนในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก บทความนี้มี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน และความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก 

ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 37 คน ครู จำนวน 203 รวมทั้งสิ้น 240 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปน

แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหความตองการ

จำเปนโดยใชเทคนิคการจัดลำดับความสำคัญของขอมูลแบบการตอบสนองคู ดวยคา Modified Priority 

Needs Index (PNImodified) ผลการวิจัยพบวา (1) สภาพที่เปนอยูในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกวเขต2ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับ

ปานกลาง (2) สภาพท่ีควรจะเปนในการบริหารจดัการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีสภาพท่ีควรจะเปนในการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด (3) 

ความตองการจำเปน ในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแตละดาน

พบวาดานการบริหารจัดการมีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปน อยูในระดับสูงดานภาวะผูนำ
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ทางการบริหารดานกระบวนการและดานเงื่อนไขความสำเร็จมีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการ

จำเปนอยูในระดับปานกลาง มีและดานการพัฒนาการจัดการเรียนรูมีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความ

ตองการจำเปนอยูในระดับต่ำ ตามลำดับ  

คำสำคัญ: ความตองการจำเปน; การบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก  

 

Abstract  

 Development in a new way to set guidelines for managing small schools by having a 

school quality improvement plan, and proactive public relations to create awareness among 

students, parents, communities, and stakeholders about the need to improve the quality of 

small schools. Thus, the purpose of this research was to study the current situation and the 

need for the new management of small schools under Sa Kaeo Primary Educational Service 

Area Office 2. The sample group was 37 school administrators, 203 teachers, a total of 240 

people. The instrument used in this research was a questionnaire. The statistics used in the 

research were mean and standard deviation. Needs were analyzed using a dual-response 

prioritization technique with the Modified Priority Needs Index (PNImodified). The findings were 

as follows: (1) the status quo in the new management of small schools; under the Office of 

Sa Kaeo Primary Educational Service Area Office 2 as a whole. (2) The state that should be in 

the new management of small schools under the Office of Sa Kaeo Primary Educational 

Service Area 2. Overall, there is a state that should be in practice at the medium level. the 

highest level, and (3) the need for In the new management of small schools under the Sa 

Kaeo Primary Educational Service Area Office 2 overall, the needs were at a moderate level. 

Necessities were at high levels, in terms of process management leadership, and success 

conditions were moderate in the index of needs priorities, and the aspect of learning 

management development had a low priority index of essential needs respectively. 

Keywords: Needs Assessment;  The New Management of Small Schools 

 

บทนำ  

 ปจจุบันสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในทุกดาน การเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม 

และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี เปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบถึงวิถีชีวิต ของผูคนในยุคโลกาภิวัตน

เครื่องมือท่ีสำคัญในการพัฒนาคน ก็คือ การศึกษาท่ีตองนำมาใชเปนกลไก ขับเคลื่อนในการสรางชาติ สรางคน 
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และสรางงาน เพื ่อใหประชาชนในชาติเปนบุคคลแหงการเรียนรู สถานศึกษาเปนหนวยงานที่ใหบริการ

การศึกษาแก เยาวชนและบุคคลในชุมชน และสังคม (ทินกฤต ชัยสุวรรณ และคณะ, 2561:37) การปฏิรูป

การศึกษาเปนสิ่งสำคัญยิ่งตออนาคตของประเทศไทย ทำใหเกิดการปรับตัวขนานใหญเพื่อขับเคลื่อนการ

บริหารงานการศึกษาใหเปนไปอยางมีระบบและ เกิดความคลองตัวมากขึ้น มีการกระจายอำนาจสูทองถ่ิน

เพื่อใหสอดคลองกับระบบราชการบริหารงาน แผนดินกระทรวงศึกษาธิการจึงเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ความเปนเลิศของ

ในการจัดการศึกษา ใหเกิดคุณภาพและประสิทธิผล จึงเปนหนาที่ในการมีสวนรวมในการปรับปรุงอยาง

ตอเนื่องของ องคการทางการศึกษาทุกระดับ (Saruda, 2017) ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่จำเปนและเปนหนาที่หลักท่ี

องคกร ดานการศึกษาตองรับผิดชอบในการวางนโยบายการบริหารจัดการดานการศึกษาเพื ่อใหเกิด

ประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา เพราะเปนกระบวนการที ่มุ งพัฒนาคนใหเปนมนุษยที ่มีคุณภาพ มี

ความสามารถ เต็มศักยภาพ มีการพัฒนาท่ีสมดุลทั้งสติปญญา จิตใจ รางกาย และสังคม เพื่อเสริมสรางการ

พัฒนา การเจริญเติบโต เพิ ่มศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงในยุคทศวรรษท่ี 21  

 ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 กำหนดใหเด็กในวัยเรียนทุกคนเรียน

อยางทั่วถึง มีการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ สอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ พระราชบัญญัติ การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 พระราช บัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ

และวิธีการกระจายอำ นาจการบริหารและการ จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกาศสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง ศึกษาธิการ และความตองการของ

ประชาชน (ถวิล มาตรเลี่ยม, 2554) นับตั้งแตมีการประกาศการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 

2552-2561) โดยมีวิสัยทัศนสำคัญคือ “คนไทยไดเรียนรู ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” มีเปาหมายหลัก 3 

ประการ คือ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

และเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ และการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม โดยแนวทาง

การปฏิรูปไดกำหนดไว 4 ประการ ไดแก การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม การ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาและแหลงเรียนรูใหม และการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการใหม อยางไรก็

ตามถึงแมจะผานชวงเวลาของการปฏิรูปในทศวรรษที่สอง แนวทางทั้ง 4 ประการก็ยังถูกนำไปปฏิบัติยังไม

เปนไปตามเปาหมายและก็ยัง คงดำเนินการเรื่อยมาจนถึงปจจุบันในสวนของกรอบแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหมนั้น (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2562) ไดกระจายอำนาจไปยัง
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทุกแหงทั่วประเทศ โดยเฉพาะสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีโรงเรียนใน สังกัดจำนวนมากไดตระหนักถึงความสำคัญของกรอบนโยบาย

จัดการโรงเรียนทุกโรงในสังกัดรวมทั้งภารกิจสำคัญในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาเพื่อใหบรรลุ

ถึง เปาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจำนวน นักเรียนต่ำ กวา 120 คนลงมาในรูปแบบใหม ท้ังนี้การพัฒนาในรูปแบบใหมใหมี

การกำหนดแนวทางบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใหมีการจัดทำแผนดำเนินการพัฒนาคุณภาพของ

โรงเรียน การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางการรับรูแกนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของถึง

ความจำเปนในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจะมีการสนับสนุน ประมาณ วัสดุอุปกรณ อาคาร

สถานท่ีใหแก โรงเรียน Stand Alone และโรงเรียนหลักที่มี โรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนรวมอยางเพียงพอ 

พรอมท้ังพัฒนาระบบเครือขายโรงเรียน มุงเนนการใชทรัพยากรรวมกันระหวางโรงเรียน นอกจากนั้นสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ตองเรงดำเนินการในเรื่อง Mapping สถานศึกษาจาก Google Map รวมทั้งจัดทำ 

ขอมูลสถานศึกษา เพื่อ Mapping Software ตอไป ในสวนของการบริหารจัดการควบรวม โรงเรียนขนาดเล็ก 

ตองยึดหลักการมีสวนรวม และการกระจายอำนาจ ตองมีการจัดทำแผน และรับฟงความคิดเห็นของผูปกครอง 

นักเรียน และชุมชน เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถ บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพได ตลอดจน สามารถ

พัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนไปตาม เปาหมายของหลักสูตรตามบริบทของทองถิ่น ที่โรงเรียนตั้งอยู ซึ่งจะ

นำเสนอภาพรวมของสภาพโดยรวมของโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวประเทศ  

ในปจจุบันมีจำนวนโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) รวมทั้งสิ้น 

29,642 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก หรือ มีนักเรียนจำนวนต่ำ กวา 120 คน จำ นวน 14,976 โรงเรียน

โรงเรียนที่มี นักเรียนต่ำ กวา 120 คนที่ถือวาเปนโรงเรียน ขนาดเล็ก มีจำ นวนนักเรียน 14,976 โรงเรียน 

แบงเปนโรงเรียน Stand Alone จำ นวน 5,099 โรงเรียน โรงเรียนที่จัดการเรียนรวมแลว จำนวน 1,291 

โรงเรียน โรงเรียนรอประกาศเลิก จำนวน 211 โรงเรียน และโรงเรียนท่ี ตองบริหารจัดการ จำนวน 8,375 

โรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ,2563) โรงเรียนในฐานะสถาบันหลักในการจัดการศึกษายังคงถูกกลาวหาจาก

สังคมบางสวนวาเปนตนเหตุของการดอยประสิทธิภาพสวนครูยังขาดความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 

ซึ ่งสาเหตุสำคัญประการหนึ ่งของปญหาในระบบการศึกษามาจากการดอยประสิทธิภาพในการจัดสรร

ทรัพยากรทางการศึกษา นำมาสูการทำใหโรงเรียนและครูไมสามารถยกระดับการเรียนการสอนใหดีข้ึนได โดย

ภาพที่ชัดเจนที่สุดของการจัดสรรทรัพยากรอยางไรประสิทธิภาพเกิดขึ้นในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งจากผลการ

ดำเนินงานยังไมเปนท่ีนาพึงพอใจโรงเรียนขนาดเล็กยังคงใชงบประมาณ และทรัพยากรสูงแตไมคุมคา (Biddle 

& Berliner, 2002) ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติยังไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็ก มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และจากการศึกษาสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกัน ดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560;  ณัฐพล พันธุภิญญา, 2564) ปญหาการบริหารงาน โรงเรียนขนาดเล็ก คือ 

อุปสรรคหรือขอขัดของ ที ่ทำ ใหการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กไมมี คุณภาพ ไมไดมาตรฐาน ไมมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งปญหาการบริหารงาน โรงเรียนขนาดเล็ก มีอยูหลายประการ เชน ขาด 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ครูไมครบ ชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อ วัสดุอุปกรณและ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

งบประมาณไมเพียงพอ ปญหาดานการเรียนการสอน ในดานการเรียน การสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญขาด

ทักษะ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูขาด ความรูและทักษะในการจัดทำหลักสูตรแบบ บูรณาการท่ี

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ในสภาพท่ีครูไมครบชั้น และนักเรียนมีจำนวนนอยในแตละชั้น ครูสอนไมเต็ม

เวลาและเต็มความสามารถเพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือ จากการเรียนการสอน และปญหาดานการมี สวน

รวมในการจัดการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2563มีนโยบายจะยุบควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก ถาโรงเรียนเหลานั้นไมมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังปรากฏในหนังสือ ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง แจงมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เมื ่อวันที ่ 7 ตุลาคม 2562 โดยขอใหสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาทุกเขต พิจารณาดำเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีระยะหางจากโรงเรียนในสังกัด สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในตำบลเดียวกันนอยกวา 6 กิโลเมตร ใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาใหเพิ่มสูงขึ ้นเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน และลดภาระคาใชจาย

งบประมาณดานบุคลากรและการบริหารจัดการลง รวมท้ังรายงานผลการดำเนินการและปญหาอุปสรรคสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยดวน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2, 2562) 

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจใน ความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาด

เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 เพื ่อนำผลการวิจัยเปนแนวทางการ

ดำเนินการและองคประกอบใดบาง ที่จะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในกลุม

จังหวัดนี้ ใหเปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีสามารถดำรงอยูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพ 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน และความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ผูวิจัยออกแบบกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้  
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แผนภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การวิจัยเรื ่องความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ผูวิจัยออกแบบระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้  

 ประชากรและกลุมตัวอยาง: ประชากร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา จำนวน 44 โรงเรียน ที่เปนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว เขต 2 รวมทั้งสิ้น 638 คน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2, 

2562) สำหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ บุคลากรทางการศึกษา 

ไดมาโดยการสุมอยางงาย และใชตารางกำหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซีและมอรแกน (Krejcie;  & 

Morgan. 1970: 608) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จำนวน 240 คน โดยสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling) ตามขนาดของโรงเรียน สุมอยางงายดวยวอธีการจับฉลาก 

 การสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ: ผูวิจัยทำการศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของตางๆ  จากนั้นนำความรูที่ไดจากขอ 1 มาสรางแบบสอบถาม ใหครอบคลุมเนื้อหา กำหนดกรอบ

โครงสรางและลักษณะของแบบสอบถามเปน 2 ตอน ดังนี้ (1) ตอนที่ 1 เปนการถามเกี่ยวกับขอมูลทั ่วไป 

ไดแก เพศ อายุ ตำแหนง/สถานะ ระดับการศึกษา มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) (2) 

ตอนที่ 2 เปนการถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และความตองการจำเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2  ลักษณะแบบสอบถามเปน

แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  

 จากนั ้นไดนำแบบสอบถามที่สรางไปใหอาจารยที ่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตอง และ

ครอบคลุม ตอดวยการนำแบบสอบถามจากขอ 4 เสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อ หา (Content 

Validity) แลวนำมาหาคา IOC ไดคา IOC = 0.80-1.00 ดำเนินการนำแบบสอบถามที่ไดไปทดลอง (Try-out) กับ

ครูท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน ไดคาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (α  - Coefficient) ของ

การบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก 

1. ดานการบริหารจดัการ 

2. ดานภาวะผูนำทางการบรหิาร 

3. ดานกระบวนการ 

4. ดานการมสีวนรวม 

5.ดานการพัฒนาการจัดการเรียนรู 

6.ดานเง่ือนไขความสำเร็จ 

ความตองการจำเปนในการบรหิาร

จัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว เขต 2 
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คอนบราค การนำแบบสอบถามจากขอ 4 มาปรับปรุงแกไขแลวนำไปหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชสูตร 

α  -Coefficient ของครอนบาค (Cronbach) ไดคา α = 0.976 และนำแบบสอบถามที ่ไดจากขั ้นท่ี 5 มา

ปรับปรุงแกไข และนำแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป  

 การเก็บรวบรวมขอมูล: ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยนำแบบสอบถามไป

สอบถาม ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูรับผิดชอบงาน 4 ดาน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 จำนวน 246 คน เก็บรวบรวม

แบบสอบถามท่ีไดจากการตอบแบบสอบถาม เพ่ือดำเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป   

 สถิติท่ีใชในการวิจัย: ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ

วิเคราะหความตองการจำเปนโดยใชเทคนิคการจัดลำดับความสำคัญของขอมูลแบบการตอบสนองคู ดวยคา 

Modified Priority Needs Index (PNI modified) สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis)  

 

ผลการวิจัย 

 1.สภาพที่เปนอยู  ในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการพัฒนาการจัดการเรียนรู มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง รองลงมา

คือ ดานเงื่อนไขความสำเร็จ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางและดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานการบริหาร

จัดการ มีการปฏิบัติอยูในระดับสูง  

 2.สภาพที่ควรจะเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีสภาพที่ควรจะเปนในการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาแตละดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานเงื่อนไขความสำเร็จ มีการปฏิบัติอยูในระดับ

มากที่สุด รองลงมาคือ ดานภาวะผูนำทางการบริหาร มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด และดานที่มีคาเฉลี่ย

ต่ำสุด คือ ดานกระบวนการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

 3.ความตองการจำเปน ในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

แตละดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ มีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับสูง 

ดานภาวะผูนำทางการบริหาร มีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง ดาน

กระบวนการ มีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวม มี

คาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง ดานเงื่อนไขความสำเร็จ มีคาดัชนี
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ลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง และดานการพัฒนาการจัดการเรียนรู มีคา

ดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับต่ำ  

อภิปรายผลการวิจัย  

 1.สภาพที่เปนอยู  ในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สอดคลองงานวิจัยของ 

ฐาปณีย โลพันดุง (2560) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิดกิจการเพ่ือสังคม

สาขาวิชาการบริหารการศึกษาผลการวิจัยพบวาสภาพปจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิด

กิจการเพื่อสังคม โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ ประสงค เอี่ยมเวียง 

(2556) ไดศึกษาเรื ่องรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามนโยบายสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษา ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โรงเรียน

ขนาดเล็ก ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีปญหาในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยรายการที่มีปญหาการดำเนินงานเปนอนดับแรก คือ การบริหารงาน

บุคคลรองลงมา ไดแก การบริหารงานวิชาการ สวนรายการสุดทาย คือ การบริหารงบประมาณและการบริหาร

ทั่วไป ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชัย ลาธิ และ สุธรรม ธรรมทัศนานนท (2564) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถดำรงอยูไดดวยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุม

จังหวัดรอยแกนสารสินธุผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถดำรง

อยูไดดวยตนเอง ใน 4 ดาน คือ ภาวะผูนำของผูบริหาร การบริหารจัดการ หลักสูตรและการจัดการเรียนรู และ

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก 

 2.สภาพที่ควรจะเปนในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีสภาพที่ควรจะเปนในการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 

สอดคลองกับงานวิจัยของ วิชัย ลาธิ และ สุธรรม ธรรมทัศนานนท (2564) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถดำรงอยูไดดวยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุมจังหวัดรอย

แกนสารสินธุผลการวิจัยพบวา สภาพที่พึงประสงคโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ไมสอดคลองกับ อภินันทิชัย 

แกระหัน (2562) ไดศึกษาเรื่องกลยุทธการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ผลการวิจัย

พบวา สภาพที่พึงประสงคโดยรวมอยูในระดับมาก ไมสอดคลองงานวิจัยของ ฐาปณีย โลพันดุง (2560) ได

ศึกษาเรื ่องการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิดกิจการเพื่อสังคมสาขาวิชาการบริหาร

การศึกษาผลการวิจัยพบวา สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิดกิจการเพ่ือสังคม 

โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
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 3.ความตองการจำเปน ในการบริหารจัดการแนวใหมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวม มีความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

แตละดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ มีคาดัชนีลำดับความสำคัญของความตองการจำเปนอยูในระดับสูง 

ดานภาวะผูนำทางการบริหาร ดานกระบวนการและดานเงื่อนไขความสำเร็จ มีคาดัชนีลำดับความสำคัญของ

ความตองการจำเปนอยูในระดับปานกลาง และดานการพัฒนาการจัดการเรียนรูมีคาดัชนีลำดับความสำคัญ

ของความตองการจำเปนอยูในระดับต่ำ สอดคลองกับงานวิจัยของวิชัย ลาธิ และ สุธรรม ธรรมทัศนานนท 

(2564) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถดำรงอยูไดดวยตนเอง เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ พบวา ดานภาวะผูนำของผูบริหาร มีความตองการ

จำเปนมากที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของ กิ่งนภา ศรีพรหม (2560) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดชุมพรสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู ดานภาวะผูนํา โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก และ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู ดานกระบวนการบริหาร สอดคลอง

งานวิจัยของฐาปณีย โลพันดุง (2560) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิด

กิจการเพื่อสังคมสาขาวิชาการบริหารการศึกษาผลการวิจัย พบวา 3) ระบบบริหารโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นคือ 

ระบบบริหารงานวิชาการที่เนนการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามแนวคิดกิจการเพ่ือ

สังคม มีวัตถุประสงคเพื่อจัดระบบบริหารโรงเรียนและเพิ่มศักยภาพการบริหารงานวิชาการที่เนนการจัดการ

เรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามแนวคิดกิจการเพ่ือสังคมใหเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ มี

องคประกอบคือ 1 นโยบายท่ีเสริมสรางนักเรียนสูการเปนผูประกอบการเพ่ือสังคม มีทักษะการประกอบอาชีพ

เชิงสรางสรรคและสรางประโยชนแกสังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม 2) เปาประสงคคือผูเรียนสามารถผลิตสินคา

และ/หรือบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสามารถจำหนายสรางรายได นำกำไรลงทุนตอยอดกิจการและนำไป

สรางประโยชนแกชุมชน สังคมแลสิ่งแวดลอมได และสราง/พัฒนานวัตกรรมเพื่อแกปญหาและพัฒนาสังคมได 

และ 3) กระบวนการและวิธีการดำเนินงานมี 7 ข้ันตอนคือ การสำรวจและวิเคราะหสภาพปจจุบัน การ

กำหนดคาเปาหมายและตัวชี้วัด การวางแผน การดำเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล การจัดทำ

มาตรฐานการปฏิบัติงานและการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องสอดคลองกับงานวิจัยของอัจฉรา คหินทพงศ 

(2555) ไดศึกษาเรื่อง การนำเสนอรูปแบบการบริหารสำหรับสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ผลการวิจัย พบวา การบหารสถานศึกษาขนาด

เล็กตอง มีกระบวนการบริหาร ประกอบดวย การบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารคุณภาพ ผูบริหารตอง

ใชกาวะผูนำสรางความสัมพันธกับชุมชน จูงใจใหผูรวมงานทำงานอยางทุมเท เสียสละ ติดตอสื่อสารแบบสอง

ทางประชาสัมพันธผลการดำเนินงานใหชุมชนรับทราบ และยกยองใหเกียรติชุมชนเขามาสวนรวมในการ

จัดการและดานการมีสวนรวมในการ พัฒนาทีมงาน โดยใชเทคนิคเดมมิ่งและแผนยุทธศาสตรเปนลายลักษณ
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อักษรใชกลยุทธการพัฒนาบุคลากร การวางแผน ประเมินผล ปรับปรุงและรายงาน โดยคณะกรรมการที่มี

ชุมชนเปนสวนรวมทุก โครงการทุกภาคเรียนตลอดปการศึกษาและมีการวิเคราะหการรับรูความมีประสิทธิภาพ

ของการบริหาร โดยใชการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของกลุมผูเก่ียวของที่อยูในโรงเรียนสอดคลองกับ

งานวิจัยของ ประสงค เอี ่ยมเวียง (2556) ไดศึกษาเรื ่องรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม

นโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต ผลการวิจัยพบวา รูปแบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มี องคประกอบท่ีสำคัญไดแก 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) วิธีดำเนินการ 

4) แนวทางการบริหารงานตามกรอบภารกิจของโรงเรียน 5) ทรัพยากรที่ตองการ 6) บทบาทของผูที่เกี่ยวของ 

7) ผลที่คาดวาจะไดรับ และ 8) เงื่อนไขความสำเร็จ  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของอภินันทิชัย แกระหัน 

(2562) ไดศึกษาเรื ่องกลยุทธการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการ

การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ผลการวิจัยพบวา พบวา ความตองการความจำเปนจากมากไปหานอยได ดังนี้ 1) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของระบบบริหารจัดการศึกษา 2) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 3) 

ดานการจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 4) ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุก

ชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรู 5) ดานการผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสราง

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ 6) ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาต ิ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช 

  1 ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารควรสงเสริมและสนับสนุนให สถานศึกษามีการพัฒนาใหเปน

แหลงเรียนรู และใหบริการแกผู ปกครองและชุมชน นอกจากนั ้นจะตองมีการสงเสริมและปรับปรุงให

สถานศึกษาจัดทำหลักสูตรสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียนและทองถ่ิน เพ่ือยกยกระดับคุณภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็กใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สามารถยืนอยูดวยตนเองได  

  2. ดานเง่ือนไขความสำเร็จ ผูบริหารควรมีการวางแผน กำหนดผูรับผิดชอบงานท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิด

ความคลองตัวและเหมาะสมในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย มีการจัดครูเขาสอนครบชั้น และตรงตาม

วิชาเอกและสงเสริมใหสถานศึกษาจัดทำหลักสูตรสอดคลองกับสภาพของทองถิ ่นและบริบท และให

สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูของผูเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพผูเรียน ตาม พรบ.การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 เนื่องจากมีความคาดหวังที่ควรจะเปนอยูใน

ระดับสูงในตัวชี้วัดขางตนท่ีกลาวถึง 
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  3. ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารควรสงเสริมและสนับสนุนในเรื่อง การกำหนดใหสถานศึกษามี

การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมท่ีเพียงพอ มีการบริหารงานงบประมาณอยางเปนระบบ มี

การใชจายเงินงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค มีการประเมินความคุมคาของโครงการ/กิจกรรม จัดใหมี

สาธารณูปโภค สิ่งอำนวยความสะดวก งายตอการใชงาน มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาอ่ืน มีการประสานเครือขายการศึกษาระดับโรงเรียนและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    

 ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธพลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
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